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چکیده:
ــی  ــان کارای ــورهای جه ــر کش ــران و دیگ ــی در ای ــه زندگ ــد ب ــش امی ــاروری و افزای ــرخ ب ــش ن کاه
سیســتم های قدیمــی تأمین اجتماعــی را بشــدت کاهــش داده و پایــداری صندوق هــا را بــا مشــکاتی بــزرگ 
روبــرو کــرده اســت. بــه  منظــور کاهــش تعهــدات، اصاحــات گســترده ای در دهــه گذشــته رخ داده  اســت. 
در ایــران امــا بــا وجــود حجــم بــالای تعهــدات، اصــاح قوانیــن تأمین اجتماعــی بــه تعویــق افتــاده اســت. 
ــای  ــی و ویژگی ه ــا، کارای ــی در دنی ــتم های تأمین اجتماع ــه سیس ــه مقایس ــتین گام ب ــه در نخس ــن مقال ای
ــذار  ــم و تأثیرگ ــش مه ــا مقایســه کشــورها نق ــردازد. ب ــای تأثیرگذارشــان می پ ــدات و پارامتره ــا و تعه آنه
قوانیــن و پارامترهــا در میــزان تعهــدات صندوق هــای تأمین اجتماعــی روشــن شــد کــه پاییــن بــودن ســن 
بازنشســتگی، بــالا بــودن نــرخ تعلق پذیــری و نامناســب بــودن شــیوه میانگین گیــری در محاســبه مســتمری 
ســه عاملــی هســتند کــه بیشــترین نقــش را در بــالا رفتــن تعهــدات بلندمــدت تأمین اجتماعــی در ایــران و 
دیگــر کشــورهای منطقــه دارنــد. مالیات هــا از دیگــر ابزارهــای سیاســتی دولــت هســتند کــه بــرای افزایــش 
رفــاه بازنشســتگان می توانــد بــکار گرفتــه شــوند. اســتفاده از ایــن ابزارهــا در کنــار خدمــات تأمین اجتماعــی 

ــد.  ــا بکاه ــاه بازنشســتگان از تعهــدات صندوق ه ــن رف ــد ضمــن تضمی می توان
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دولت هــا نقــش غالــب را در ارائــه خدمــات اجتماعــی در بیــش از 172 کشــور دارا هســتند. 
ــی  ــه تأمین اجتماع ــی ب ــیر تاریخ ــک س ــوان در ی ــت را می ت ــر دول ــی ب ــی متک ــای تأمین اجتماع نظام ه
ــی  ــه اجتماع ــه بیم ــام بیســمارکی ک ــرد. نظ  بیســمارکی )Bismarck( و بوریجــی )Beveridge( تقســیم ک
)Social Insurance( نیــز نامیــده می شــود در واقــع نوعــی بیمــه حرفــه ای اجبــاری اســت کــه در آن افــراد 
بــا پرداخــت حــق بیمــه به صــورت درصــدی از دســتمزد بیمــه می شــده اند. تحــت پوشــش نگرفتــن افــراد 
ــن صندوق هــا  ــی شــدید ای ــه خدمــات تأمین اجتماعــی و همچنیــن وابســتگی مال ــری در ارائ بیــکار، نابراب
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بــه شــرایط بــازار کار و تغییــرات اقتصــادی و جمعیتــی از مهمتریــن ایــن نواقــص هســتند. پــس از نظــام 
بیســمارکی، در ســال 1948 انگلســتان بــر اســاس نظریــات بوریــج نظــام تأمین اجتماعــی جدیــدی را بنــا 
نهــاد کــه بــر اســاس آن تمــام مــردم صــرف نظــر از شــغل یــا حرفــه )Universality( بــر حســب نیــاز و نــه 

درآمــد )Uniformity( توســط یــک ســازمان )Unicity( تحــت پوشــش قــرار می گیرنــد. 
ــد  ــتند؛ هرچن ــی هس ــی کنون ــای تأمین اجتماع ــای نظام ه ــی زیربن ــمارکی و بوریج ــام بیس دو نظ
ــیار  ــف بس ــورهای مختل ــتم ها را در کش ــن سیس ــره ای ــده چه ــات ارائه ش ــی و خدم ــن مال ــیوه تأمی ش
ــطح  ــه س ــی در س ــات تأمین اجتماع ــی خدم ــیم بندی کل ــک تقس ــد. در ی ــر می کن ــاوت از یکدیگ متف
ــر  ــری از فق ــدف جلوگی ــا ه ــه ب ــی اســت ک ــات تأمین اجتماع ــوند. ســطح اول خدم تقســیم بندی می ش
ــا  ــر اســاس نظــام بوریجــی ب ــی ب ــی حداقل ــات حمایت ــن خدم ــه می شــود. ای ــالخورده ارائ ــراد س ــه اف ب
هــدف تضمیــن حداقلــی از مســتمری بــرای بازنشســتگان فقیــر ارائــه می شــوند. ســطح دوم امــا ماننــد 
ــراد از داشــتن یــک مســتمری مناســب در  ــا اف نظــام بیســمارکی اهــداف بیمــه ای را دنبــال می کنــد ت
ــت  ــروف اس ــی )Replacement Rate(مع ــرخ جایگزین ــه ن ــه ب ــان ک ــد دوران اشتغالش ــا درآم ــه ب مقایس
ــا درآمــد بالاســت کــه یــک  ــرای افــراد ب اطمینــان یابنــد. ســطح ســوم مســتمری بیمــه ای اختیــاری ب

ــد.  ــح می دهن ــری را ترجی ــی بالات ــرخ جایگزین ن
ــر از  ــا فرات ــه شــده تأمین اجتماعــی باعــث شــده ت ــی و خدمــات ارائ ــی شــیوه های تأمیــن مال گوناگون
ــاد  ــب اقتص ــرایط مناس ــم آوردن ش ــی در فراه ــتم های تأمین اجتماع ــی سیس ــری، کارای ــای ظاه تفاوت ه
کان و همچنیــن پایــداری آن هــا در برابــر مشــکات اقتصــادی و تغییــرات جمعیتــی نیــز بســیار متفــاوت 
ــورهای  ــده در کش ــه ش ــی ارائ ــات تأمین اجتماع ــه خدم ــه مقایس ــط ب ــه فق ــن مقال ــند. ای ــر باش از یکدیگ
مختلــف و تأثیــر آن بــر پایــداری صندوق هــا خواهــد پرداخــت. دو موضــوع دیگــر یعنــی شــیوه تأمیــن مالــی 

ــد.  ــه نمی گنجن ــن مطالع ــی ای ــا در اقتصــاد کان در چارچــوب تحلیل ــی آنه ــا و کارای ــا اداره صندوق ه ی
اهمیــت موضــوع پایــداری صندوق هــای تأمین اجتماعــی و تأثیــر تعهــدات و خدمــات ایــن صندوق هــا 
ــد دهــه گذشــته  ــاروری در چن ــرخ ب ــه زندگــی و کاهــش ن ــد ب ــش امی ــر کســی پوشــیده نیســت. افزای ب
ــه جــوان در تمــام کشــورها بطــور چشــمگیری افزایــش  ــا نســبت جمعیــت ســالخورده ب موجــب شــده ت
یابــد. ایــن تغییــرات جمعیتــی تعهــدات بلندمــدت صندوق هــا را به شــدت بــالا بــرده و پایــداری آن هــا را 
بــا مشــکل روبــرو کرده انــد. ایــن مشــکات باعــث شــده تــا بســیاری از کشــورها بــه اصاحــات پارامتریــک 
ــا  ــی ب ــتم تأمین اجتماع ــاح سیس ــا اص ــد. ام ــان روی بیاورن ــتم  تأمین اجتماعی ش ــاختاری در سیس و س
ــاه  ــی و رف ــر زندگ ــزرگ ب ــری ب ــد تأثی ــک می توان ــر کوچ ــر تغیی ــرا ه ــت زی ــی روبروس ــیت فراوان حساس
شــمار زیــادی از افــراد داشــته باشــد. تجربــه دیگــر کشــورها دربردارنــده آموزه هــای فراوانــی بــرای ماســت. 
ــه و متعهــد شــده اند  مقایســه سیســتم های تأمین اجتماعــی کشــورهای مختلــف و خدماتــی کــه آنهــا ارائ
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ــران اســت.  ــی در کشــورمان ای ــه و کم خطــر تأمین اجتماع ــرای اصــاح آگاهان گام نخســت ب
ــه  ــا، مقایس ــورهای دنی ــی کش ــای تأمین اجتماع ــراوان در صندوق ه ــای ف ــه تفاوت ه ــه ب ــا توج ــا ب ام
ــی  ــه بررس ــدا ب ــدی ابت ــش بع ــکل در بخ ــن مش ــع ای ــرای رف ــت. ب ــان نیس ــدان آس ــری چن و نتیجه گی
تفاوت هــای پارامتریــک یــا قوانیــن مربــوط بــه بازنشســتگی و محاســبه مســتمری در کشــورهای مختلــف 
ــات  ــوان خدم ــا بت ــود ت ــی می ش ــاخص معرف ــا ش ــار ی ــه معی ــه س ــوم از مقال ــش س ــم. در بخ می پردازی
ارائه شــده تأمین اجتماعــی در کشــورهای مختلــف را مقایســه کــرد. بخــش چهــارم ویژگی هــای پارامتریــک 
و قوانیــن تأمین اجتماعــی ایــران را تحلیــل و بــا اســتفاده از معیارهــای معرفی شــده بــه مقایســه و بررســی 

ــاص دارد. ــری اختص ــه نتیجه گی ــم ب ــش پنج ــم و بخ ــدات آن می پردازی ــات و تعه خدم
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ــطح اول  ــد. س ــه می دهن ــی را ارائ ــات تأمین اجتماع ــطح از خدم ــولاً دو س ــی معم ــتم های دولت سیس
برنامه هــای حمایتــی هســتند کــه بــا اهــداف بازتوزیعــی و بــرای جلوگیــری از فقــر در ســالخوردگان اجــرا 
می شــوند. برنامه هــای حمایتــی )Safety-Nets( در چهــار گــروه تقســیم می گردنــد. دســته اول کمک هــای 
مالــی مســتقیم )Social Assistance( بــه افــراد کــم درآمــد اســت. بــه عنــوان مثــال لوکزامبــورگ 36 درصد 
ــوع دوم  ــد. ن ــه می ده ــن کشــور ارائ ــه شــهروندان ای ــوان کمــک مســتقیم ب ــه عن متوســط دســتمزد را ب
ــتمری  ــه در آن مس ــود ک ــامل می ش ــه )Basic Pension Schemes( را ش ــی اولی ــای تأمین اجتماع برنامه ه
پرداختــی مســتقل از درآمــد و بطــور یکســان )Flat-rate( بیــن تمــام بازنشســتگان اســت. جــدول شــماره 
)1( ایــن برنامه هــای گوناگــون حمایتــی ســطح اول و ســهم آنهــا را در تأمین اجتماعــی کشــورهای مختلــف 
مقایســه می کنــد. داده هــا به صــورت درصــدی از متوســط دســتمزد در هــر کشــور نشــان داده شــده اســت. 

بالاتریــن مســتمری اولیــه و تضمینــی در هلنــد و بــه میــزان 34 درصــد متوســط دســتمزد اســت. 
ــه  ــتری ب ــع بیش ــه مناف ــتند ک ــد )Targeted Pension Schemes( هس ــای هدفمن ــوم برنامه ه ــته س دس
فقیــران و کمتــری را بــه ثروتمنــدان اختصــاص می دهنــد. ایــن دســت از برنامه هــا بــه نســبت کمــک مالــی 
ــات  ــد. خدم ــن کشــورها برخوردارن ــه و یکســان از رواج بیشــتری در بی ــی اولی ــا تأمین اجتماع مســتقیم و ی
 Income( کل درآمــد ،)Pension-Income Tested( ایــن برنامه هــای تبعیضــی بــر اســاس میــزان مســتمری
Tested( و یــا کل درآمــد و ثــروت )Means- or Resource Tested( تعدیــل می شــوند. دســته چهــارم هــم 

مســتمری های حداقلــی )Minimum-Pension Schemes( هســتند کــه ماننــد دســته ســوم کاهــش میــزان 
مســتمری نســبت بــه یــک ســطح معیــن را مانــع می شــوند. دو نکتــه در ارتبــاط بــا ایــن برنامه هــای ســطح 
ــا بیشــتر  ــر شــرایط داخلــی ممکــن اســت از یــک دســته ی ــد. نخســت اینکــه کشــورها بناب اول وجــود دارن
ــای  ــا برنامه ه ــالات متحــده تنه ــش، ای ــترالیا، اتری ــال در اس ــوان مث ــه عن ــد ب ــا اســتفاده کنن ــن برنامه ه ازی
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هدفمنــد اجــرا می شــوند حــال آنکــه در لوکزامبــورگ، بریتانیــا و جمهــوری چــک ســه نــوع ازیــن برنامه هــا 
بطــور همزمــان مــورد اســتفاده قــرار می گیرنــد. نکتــه دوم اینکــه افــراد در تمــام برنامه هــا مشــمول نیســتند 
بــرای مثــال افــرادی کــه ســابقه عضویــت کامــل ندارنــد مشــمول برنامه هــای حمایتــی هدفمنــد نمی شــوند. 
جمــع میــزان مســتمری اســت کــه دولت هــا بــرای بازنشســتگان بــا درآمــد کــم تضمیــن می کنــد در ســتون 
پنجــم )Overall Entitlement( آورده شــده اســت. ایــن حمایت هــای بازتوزیعــی در برخــی کشــورها ماننــد 

لوکزامبــورگ و پرتغــال و یونــان بیشــتر از 40 درصــد درآمــد متوســط اســت.
ــای  ــدف برنامه ه ــت. ه ــاری اس ــه ای اجب ــتمری های بیم ــی مس ــات تأمین اجتماع ــطح دوم خدم س
ــطح  ــم آوردن س ــه فراه ــر بلک ــری از فق ــرای جلوگی ــی ب ــی از زندگ ــطح حداقل ــن س ــه تضمی ــه ای ن بیم
ــد دوران  ــبت درآم ــه نس ــتگی ب ــد بازنشس ــا درآم ــی )Replacement Rate( ی ــرخ جایگزین ــبی از ن مناس
ــرای تأمیــن مالــی برنامه هــای بیمــه ای وجــود دارد کــه رایج تریــن  اشــتغال اســت. روش هــای مختلفــی ب
آنهــا نظــام تــوازن هزینــه- درآمــد)Pay As You Go( اســت. در سیســتم PAYG درآمــد حاصــل از حــق بیمــه 
شــاغلین صــرف پرداخــت مســتمری بازنشســتگان می شــود. منافــع نظــام تأمین اجتماعــی PAYG معمــولاً 
به صــورت مزایــای تعریــف شــده )Defined Benefit( اســت کــه در آن مســتمری پرداختــی نــه بــر اســاس 
ــه دســتمزد فــرد در دوران کاری  ــا ب ــه ســابقه فــرد در صنــدوق ی کســور دریافتــی از بیمه شــونده بلکــه ب
وابســته اســت. روش DB رایج تریــن روش پرداخــت مســتمری اســت. در چنــد کشــور ماننــد آلمــان و نــروژ 
سیســتم مســتمری امتیــازی )Points Pension Scheme( وجــود دارد کــه عملکــردی مشــابه DB دارد. در 
ایــن سیســتم افــراد بــر اســاس ســابقه و درآمدشــان امتیــاز بدســت می آورنــد و در زمــان بازنشســتگی ایــن 

امتیــازات ارزشــگذاری و در قالــب مســتمری پرداخــت می شــوند. 
وابســتگی شــدید بــه متغیرهــای جمعیتــی و ناپایــداری ایــن سیســتم ها بســیاری از کشــورها 
ــر  ــن روش ب ــد. در ای ــل)Fully-Funded( روی بیاورن ــذاری کام ــای اندوخته گ ــه نظام ه ــا ب ــت ت را واداش
ــا کســورات  ــدون پشــتوانه نیســتند بلکــه پس انداز هــا ی ــی و مســتمری ب خــاف نظــام PAYG تعهــدات آت
ــن  ــه  معی ــق بیم ــورت ح ــا به ص ــن نظام ه ــت در ای ــوند. پرداخ ــره می ش ــرادی ذخی ــاب های انف در حس
)Defined Contribution( اســت کــه در آن مســتمری بــر اســاس حــق بیمــه دریافتــی و ســود حاصــل از 
ــن سیســتم ها معمــولاً توســط بخــش خصوصــی و در ســطح ســوم  ســرمایه گذاری پرداخــت می شــود. ای
ــک،  ــتان، مکزی ــترالیا، مجارس ــوان در اس ــه آن را می ت ــه نمون ــوند ک ــرا می ش ــی اج ــات تأمین اجتماع خدم
ــا  ــد ت ــب ش ــراد موج ــتمری اف ــه مس ــازار ب ــک ب ــال ریس ــش و انتق ــدم پوش ــت. ع ــوئد یاف ــتان و س لهس
برخــی کشــورها ماننــد ایتالیــا، ســوئد و لهســتان بــرای رفــع ایــن ضعــف از روش مبتنــی بــر حــق بیمــه 
معیــن صــوری )Notional Defined Contribution( اســتفاده کننــد. در ایــن روش هماننــد DC حــق بیمــه 
پرداختــی افــراد در حســاب های انفــرادی انباشــت و بــا شــاخصی ماننــد رشــد دســتمزد تعدیــل می گردنــد. 
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امــا ایــن حســاب ها صــوری اســت و در واقــع اندوختــه ای وجــود نــدارد و مســتمری پرداختــی مصــون از 
نوســانات بــازار اســت. نــوع سیســتم تأمین اجتماعــی موجــود در کشــورهای عضــو OECD در ادامــه جــدول 

ــده اند.  ــان داده  ش ــماره )1( نش ش
از آنجایــی کــه بیشــتر کشــورها و همچنیــن ایــران دارای سیســتم مســتمری بــا مزایــای تعریف شــده 
DB هســتند و همچنیــن بنابــر اهــداف مقایســه ای ایــن مطالعــه، در ادامــه مقالــه بــه خدمــات و تعهــدات 

ایــن سیســتم ها متمرکــز خواهیــم شــد. در روش مزایــای تعریــف شــده محاســبه و مقــدار مســتمری های 
پرداختــی بــه یکســری پارامترهــا و قوانیــن وابســته اســت کــه در بیــن کشــورها متفــاوت هســتند. نحــوه 

ــر اســت:  ــراد در سیســتم های DB به صــورت زی ــزان مســتمری اف محاســبه می
 )دستمزد دوران اشتغال( × )نرخ تعلق پذیری( × )سال های اشتغال( = مستمری )1(

اولیــن پارامتــر ســن بازنشســتگی اســت. ســن بازنشســتگی از 60 ســال در ترکیــه، ایــران و فرانســه تــا 
ــرای  ــا در نظــر گرفتــن ســن 20 ســالگی ب ــروژ و ایــالات متحــده متغیــر اســت. ب 67 ســال در ایســلند، ن
ــه  ــم ب ــن بازنشســتگی ک ــا 45 اســت. س ــن 40 ت ــتغال بی ــال های اش ــداد س ــن تع ــه کار، بنابرای ــروع ب ش
ــر اقتصــاد دارد. ســن  ــی ب ــه همیــن دلیــل تأثیــر نامطلوب ــازار کار اســت و ب معنــی خــروج زودهنــگام از ب
بازنشســتگی همچنیــن تأثیــر زیــادی بــر پایــداری سیســتم ها دارد زیــرا کــم بــودن ســن بازنشســتگی بــه 
ــا  ــن رو ب ــش ســال های مســتمری بگیری اســت. از همی ــتغال و افزای ــداد ســال های اش ــی کاهــش تع معن
ــه زندگــی، بســیاری از کشــورها در راســتای اصاحــات تأمین اجتماعــی خــود  ــه افزایــش امیــد ب توجــه ب

ســن بازنشســتگی را افزایــش داده انــد. 
ــت. در  ــذار اس ــر تأثیرگ ــن پارامت ــتغال دومی ــد دوران اش ــطح درآم ــا س ــتمری ب ــده مس ارتباط دهن
ــرخ  ــه آن ن ــه ب ــرد ک ــق می گی ــالیانه تعل ــد س ــی از درآم ــه بخش ــا ب ــتمری تنه ــتم های DB مس سیس
ــی ام  ــک س ــری را ی ــرخ تعلق پذی ــر ن ــال اگ ــوان مث ــه عن ــود. ب ــه می ش ــری )Accrual Rate( گفت تعلق پذی
یعنــی حــدود 3/33 در نظــر بگیریــم مســتمری یــک فــرد بــا درآمــد متوســط 20 میلیــون ریــال در ســال 
ــر  ــری بالات ــرخ تعلق پذی ــال اســت. هرچــه ن ــون ری ــر 18 میلی ــل 30 ســال براب ــابقه اشــتغال کام ــا س و ب
ــورها ی  ــی از کش ــد. در نیم ــش می یاب ــتغال افزای ــد دوران اش ــه درآم ــبت ب ــتمری نس ــزان مس ــد می باش
OECDنــرخ تعلق پذیــری خطــی اســت یعنــی یکســان بــرای همــه امــا برخــی کشــورها بــا اعمــال نرخ هــای 

ــروژ،  ــال، ن ــال در چــک، پرتغ ــوان مث ــه عن ــل می شــوند. ب ــض قائ ــراد تبعی ــن اف ــاوت بی ــری متف تعلق پذی
ســوئیس و ایــالات متحــده بــرای کاهــش نابرابــری نــرخ تعلق پذیــری بالاتــری بــرای افــراد بــا درآمــد پاییــن 
ــا اینکــه در  ــد ی ــراد افزایــش می یاب ــا ســن اف ــری ب ــرخ تعلق پذی ــد و ســوئیس ن اعمــال می شــود. در فنان
ــا تعــداد ســال های عضویــت در صنــدوق  ســه کشــور لوکزامبــورگ، ترکیــه و اســپانیا نــرخ تعلق پذیــری ب

تغییــر می کنــد. 
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ــران  ــت. در ای ــذار اس ــیار تأثیرگ ــتمری بس ــزان مس ــز در می ــه نی ــتمزد پای ــرخ دس ــبه ن ــوه محاس نح
تنهــا درآمــد دو ســال پایانــی یــا در یونــان پنــج ســال پایانــی در محاســبه مســتمری اســتفاده می شــود. 
از آنجایی کــه دســتمزد و درآمــد افــراد بــا افزایــش ســابقه کار افزایــش می یابــد پایــه قــرار دادن 
ــد  ــورها مانن ــی کش ــن رو برخ ــد. از همی ــش می ده ــتمری را افزای ــزان مس ــی می ــال های پایان ــد س درآم
ــی  ــه جــای دســتمزد ســال های پایان ــدات خــود ب ــرای کاهــش تعه ــن ب ــه، لهســتان و ژاپ ــا، ترکی بریتانی
 میانگیــن کل ســال های اشــتغال را مبنــای محاســبه قــرار داده انــد. در میانگین گیــری وزن دهــی 
ــد ســال های گذشــته دارای اهمیــت اســت. در 15  )Valorization or Pre-retirement Indexation( درآم
ــد  ــا متوســط رش ــته ب ــال های گذش ــد س ــوئد ارزش درآم ــا و س ــالات متحــده، بریتانی ــه ای کشــور از جمل
ــل  ــا تعدی ــورم قیمت ه ــا ت ــپانیا ب ــه و اس ــک، فرانس ــد بلژی ــورها مانن ــر از کش ــی دیگ ــتمزد  و در برخ دس
می شــوند. از آنجایــی کــه متوســط رشــد دســتمزد از نــرخ تــورم بالاتــر اســت، تعدیــل درآمد هــای مــورد 

ــورم از تعهــدات ســازمان می کاهــد.  ــا ت محاســبه مســتمری ب
ــد  ــزان درآم ــی می ــای تأمین اجتماع ــدات صندوق ه ــر تعه ــذار ب ــیار تأثیرگ ــر و بس ــر دیگ ــک پارامت ی
ــرای درآمــد  ــرای کاهــش تعهــدات خــود یــک ســقف ب مشــمول مســتمری اســت. بســیاری از کشــورها ب
ــد  ــادی بای ــن اســت کــه مســتمری زی ــز ای ــن کار نی ــل ای ــد. دلی ــرار می دهن تحــت پوشــش مســتمری ق
بــه افــراد بــا درآمــد بــالا پرداخــت شــود کــه گاه خــارج از تــوان صندوق هــای مســتمری اســت. متوســط 
ســقف در کشــورهای OECD حــدود 189 درصــد متوســط درآمــد اســت. گذشــتن ســقف نــه تنهــا پایــداری 
ــا  ــال دارد. ب ــه دنب ــی را ب ــری بیشــتر در مســتمری های پرداخت ــش می دهــد بلکــه براب ــا را افزای صندوق ه
تضمیــن حداقــل مســتمری 32 درصــدی از طریــق برنامه هــای ســطح اول، نســبت بیشــترین بــه کمتریــن 
مســتمری در اروپــا کمتــر از 6 خواهــد بــود کــه بســیار کمتــر از نابرابــری موجــود در دســتمزدها اســت. 
ــا درآمــد بیشــتر در صورتــی کــه مایــل بــه دریافــت مســتمری بیشــتری باشــند ناچارنــد کــه در  افــراد ب
بیمه هــای اختیــاری شــرکت کننــد. از آنجایــی کــه بیمه هــای اختیــاری DC هســتند ایــن مســتمری بــالا 

بــا دریافــت کســورات تأمیــن مالــی می شــوند. 
ــتر  ــت. بیش ــتگی )Indexation( اس ــال های بازنشس ــتمری  در س ــل مس ــی تعدی ــر چگونگ ــر دیگ پارامت
ــد بازنشســتگان در طــول ســال های  ــدرت خری ــا ق ــد ت ــل می کنن ــورم تعدی ــا ت کشــورها مســتمری ها را ب
بازنشســتگی ثابــت باشــد، برخــی دیگــر از کشــورها ماننــد چــک، فنانــد، مجارســتان، اســلواکی و ســوئیس 
ــرخ حــق بیمــه اســت  ــر آخــر ن ــد. پارامت ــرار می دهن ــورد اســتفاده ق ــورم را م ــرخ رشــد و ت ــی از ن ترکیب
ــا نــرخ حــق بیمــه حــدود  کــه در تعییــن مســتمری در سیســتم های DC بســیار مهــم اســت. دانمــارک ب
12 درصــدی بالاتریــن نــرخ  را داراســت. متوســط حــق بیمــه پرداخــت شــده در هشــت کشــور OECD کــه 
دارای صندوق هــای مســتمری DC هســتند حــدود 7/25 درصــد اســت. بــا در نظــر گرفتــن بخشــی از حــق 



53مقایسه ارائه تعهدات بلندمدت در ایران و سایر کشورها

بیمــه کــه توســط کارفرمایــان پرداخــت می شــود، نــرخ حــق بیمــه متوســط کشــورهای OECD حــدود 20 
درصــد اســت.

3(مقایسهشاخص هایمستمری بازنشستگی
ــف بســیار  ــای مســتمری در کشــورهای مختل ــر صندوق ه ــم ب ــن حاک ــا و قوانی ــه پارامتره از آنجایی ک
ــد  ــش چن ــن بخ ــام داد. در ای ــی انج ــده قضاوت ــه ش ــات ارائ ــورد خدم ــوان در م ــتند، نمی ت ــاوت هس متف
ــاخص ها  ــن ش ــزان ای ــماره )3( می ــدول ش ــد. ج ــان می نمای ــه را آس ــه مقایس ــود ک ــه می ش ــاخص ارائ ش
ــه شــده  ــات ارائ ــر اســاس اطاع ــن شــاخص ها ب ــف نشــان می دهــد. تمامــی ای ــرای کشــورهای مختل را ب
ــروض  در جــدول )2( یعنــی پارامترهــا و قوانیــن، اطاعــات جمعیتــی و اقتصــادی کشــورها و یکســری ف

ــت. ــده اس ــت آم ــق در پیوس ــی و دقی ــورت جزئ ــبه به ص ــیوه محاس ــده اند. ش ــبه ش محاس
الــف( نــرخ جایگزینــی )Replacement Rate(: نــرخ جایگزینــی نســبت مســتمری بــه درآمــد قبــل از 
بازنشســتگی اســت. میانگیــن ایــن نــرخ در کشــورهای OECD در ســطح دوم بیمــه اجباری 58 درصد اســت. 
ــراد یکســان نیســت و نرخ هــای مطرح شــده  ــرای تمــام اف ــرخ ب نکتــه مهــم دیگــر ایــن اســت کــه ایــن ن
بــرای افــراد بــا درآمــد متوســط محاســبه شــده اســت. درآمدهــای پاییــن معمــولاً بــه دلیــل سیاســت های 
ــه نســبت دوران اشتغالشــان  ــر مســتمری بیشــتری را ب ــری بالات ــرخ تعلق پذی ــد ن ــا مانن ــی دولت ه حمایت
دریافــت می کننــد. بــه عنــوان مثــال نــرخ جایگزینــی بــرای افــراد بــا نصــف درآمــد متوســط در دانمــارک 
ــرخ  ــتر از ن ــه بیش ــت ک ــد اس ــدود 73 درص ــن ح ــورت میانگی ــورهای OECD به ص ــد و در کش 120درص
جایگزینــی بــرای افــراد بــا درآمــد متوســط اســت. از آنجایی کــه افــراد در دوران بازنشســتگی کســورات و 
حــق بیمــه ای پرداخــت نمی کننــد یــا اینکــه معــاف از مالیــات هســتند، نــرخ جایگزینــی خالــص معمــولاً 

در ســطحی بالاتــر قــرار می گیــرد. 
ب( ســطح نســبی مســتمری )Relative Pension Level(: این کــه چــه نســبتی از درآمــد دوران اشــتغال 
بــه عنــوان مســتمری بازنشســتگی پرداخــت می شــود اگرچــه مهــم، امــا تنهــا عامــل تأثیرگــذار بــر رفــاه 
بازنشســتگان نیســت. از آنجایــی کــه رفــاه یــک امــر نســبی اســت، ســطح زندگــی بازنشســتگان می بایســت 
ــه ســطح درآمــد  ــه نســبت مســتمری ب ــا تمــام جمعیــت در تناســب باشــد. ســطح مســتمری نســبی ب ب
ــه نســبت  ــه ب متوســط آن کشــور گفتــه می شــود. ایــن شــاخص ســطح زندگــی یــک مســتمری بگیر را ن
درآمــد گذشــته خــودش بلکــه بــه نســبت ســطح متوســط زندگــی در آن کشــور نشــان می دهــد کــه از آن 

ــوان برداشــت کــرد.  ــا بســندگی )Adequacy( مســتمری را می ت کفایــت ی
پ( دارایــی مســتمری )Pension Wealth(: دو شــاخص بــالا رفــاه افــراد را بــه نســبت دوران اشتغالشــان 
ــندگی  ــات و بخش ــطح خدم ــار س ــن دو معی ــه ای ــد. اگرچ ــدازه می گیرن ــی ان ــاغلین کنون ــبت ش ــه نس و ب
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صندوق هــای تأمین اجتماعــی مختلــف را نشــان می دهنــد، تعهــدات بلندمــدت صندوق هــا را بطــور 
ــر مســتمری پارامترهــای دیگــری ماننــد ســن  ــرآورد تعهــدات عــاوه ب ــرای ب کامــل روایــت نمی کننــد. ب
بازنشســتگی، امیــد بــه زندگــی و نــرخ تعدیــل مســتمری ها نیــز بایــد مــورد بررســی قــرار گیرنــد. تمــام 
ــای  ــام پرداخت ه ــده تم ــل ش ــه ارزش تنزی ــرار دارد ک ــتمری ق ــی مس ــاخص دارای ــا در ش ــن پارامتره ای
مســتمری در طــول بازنشســتگی اســت. ایــن شــاخص نشــان می دهــد کــه بــه ارزش کنونــی چنــد برابــر 
ــه شــود.  ــرای پرداخــت مســتمری در طــول دوران بازنشستگی شــان هزین ــد ب ــراد بای دســتمزد ســالانه اف
ــتمری های  ــی مس ــت. ارزش کنون ــی را داراس ــتمری اعطای ــی مس ــرخ دارای ــن ن ــورگ بالاتری لوکزامب
پرداختــی در ایــن کشــور بــرای مــردان 19/3 و بــرای زنــان 23/5 برابــر دســتمزد ســالانه اســت، ایــن در 
حالــی اســت کــه متوســط دارایــی مســتمری در کشــورهای OECD حــدود 9/3 بــرای مــردان و 10/9 بــرای 
زنــان اســت. دارایــی مســتمری بــرای زنــان بیشــتر از مــردان اســت زیــرا معمــولاً ســن بازنشســتگی زنــان 
پایین تــر اســت. نکتــه مهــم دیگــر ایــن اســت کــه مقــدار ایــن شــاخص بــرای افــراد بــا درآمــد کــم بیشــتر 
اســت کــه دلیــل آن بــالا بــودن نــرخ جایگزینــی بــرای افــراد بــا درآمــد پاییــن اســت. بــا در دســت داشــتن 
توزیــع درآمــد هــر کشــور می تــوان میانگیــن وزنــی ایــن شــاخص را بدســت آورد کــه معیــاری مناســب 

ــرای مقایســه کشــورها در ارائــه خدمــات تأمین اجتماعــی بدســت می دهــد. ب
ــات ــهخدم ــدک ــهش ــتمری)ProgressivityIndex(:گفت ــیمس ــهپیش روندگ ت(درج
ــرای جلوگیــری از فقــر اســت و  تأمین اجتماعــی دارای دو ســطح اســت. ســطح اول اهــداف بازتوزیعــی و ب
ســطح دوم اهــداف بیمــه ای را دنبــال می کنــد. در ســطح دوم هرچــه افــراد دســتمزد بالاتــری داشــته باشــند، 
کســورات یــا حــق بیمــه بیشــتری پرداخــت می کننــد و بنابرایــن مســتمری بالاتــری را دریافــت می کننــد. 
چگونگــی ارتبــاط بیــن مســتمری و دســتمزد دوران اشــتغال بــه درجــه پیش روندگــی مســتمری معــروف 
ــدی  ــای درآم ــام گروه ه ــرای تم ــری ب ــرخ تعلق پذی ــی ن ــد یعن ــت باش ــاً یکنواخ ــه کام ــر رابط ــت. اگ اس
یکســان باشــد )Flat rate(، میــزان نابرابــری دســتمزد بــه همــان نســبت بــه نابرابــری در مســتمری منتقــل 
می شــود. امــا برخــی کشــورها بــا اهــداف بازتوزیعــی و برابــری نــرخ تعلق پذیــری بیشــتری را بــه شــاغلین 
بــا درآمــد کــم اختصــاص می دهنــد. ایــن عمــل از پیشــروندگی یــا یکنواختــی تابــع یــا رابطــه مســتمری 
ــات  ــی خدم ــی یعن ــطح دوم تأمین اجتماع ــد س ــان می ده ــی نش ــه پیش روندگ ــد. درج ــتمزد می کاه و دس

ــر اســت: ــه ســطح اول دارد. فرمــول محاســبه آن نیــز به صــورت زی بیمــه ای چــه ســهمی نســبت ب

ــراد  ــام اف ــتمری در تم ــزان مس ــی می ــد یعن ــر باش ــتمری صف ــت مس ــی در پرداخ ــب جین ــر ضری اگ
ــی  ــتم حمایت ــک سیس ــان از ی ــه نش ــود ک ــد ب ــد خواه ــر ص ــی براب ــاخص پیش روندگ ــد، ش ــان باش یکس

Progressivity Index=100-(                          ) 
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ــر  ــتمری براب ــت مس ــی در پرداخ ــب جین ــر ضری ــا اگ ــل )Pure Basic Scheme( دارد. ام ــی کام مقدمات
ــری  ــتمری بالات ــان مس ــاس درآمدش ــر اس ــراد ب ــر اف ــه اگ ــی اینک ــد یعن ــد باش ــی درآم ــب جین ضری
 دریافــت کننــد مقــدار شــاخص صفــر اســت کــه نشــان از یــک سیســتم تأمین اجتماعــی بیمــه ای کامــل 
ــان  ــری یکس ــرخ تعلق پذی ــا ن ــتم های DB ب ــا سیس ــتم های DC ی )Pure Insurance scheme( دارد. سیس
بــرای همــه ســطوح درآمــدی نمونــه ایــن سیســتم های بیمــه ای کامــل هســتند. زلاند نــو و ایرلنــد بالاتریــن 
ــد  ــن دو کشــور فاق ــن اســت کــه ای ــر ای ــن ام درجــه پیش روندگــی یعنــی 100 را دارا هســتند. دلیــل ای
نظــام تأمین اجتماعــی بیمــه ای ســطح دوم هســتند. آنچنــان کــه در جــدول )1( نشــان داده شــده زلاند نــو 
38 درصــد و ایرلنــد 31 درصــد متوســط دســتمزد را طبــق برنامــه تأمین اجتماعــی اولیــه بــه تمــام افــراد 
ــدود 36/9  ــورهای OECD ح ــی در کش ــه پیش روندگ ــط درج ــد. متوس ــت می کنن ــان پرداخ ــور یکس و بط
درصــد اســت. ایــن شــاخص در کشــورهای جنــوب اروپــا حــدود 10 امــا در کشــورهای انگلیســی زبان 82/9 
ــری بیشــتری را در سیســتم های تأمیــن  درصــد اســت کــه نشــان می دهــد کشــورهای انگلیســی زبان براب

اجتماعــی خــود دنبــال می کننــد. 

4(تأمیناجتماعیدرایرانومقایسهآنبادیگرکشورها
ــاز  ــال 1354 آغ ــی در س ــازمان تأمین اجتماع ــکل گیری س ــا ش ــی ب ــای اجتماع ــران حمایت ه در ای
ــال های  ــاق س ــا انطب ــود داشــت. ام ــا خ ــی را ب ــای اجتماع ــاله بیمه ه ــه 50 س ــون تجرب ــن قان ــد. ای گردی
ــا  ــد ب ــر گردی ــاء ذخای ــی انقــاب و جنــگ کــه موجــب عــدم ارتق ــا ســال های ابتدای ــی صندوق هــا ب جوان
رشــد لجام گســیخته ســطح تعهــدات ســازمان بــه دلیــل رشــد جمعیــت در ســال های پــس از آن همــراه 
شــد. صنــدوق تأمین اجتماعــی ایــران در شــرایط کنونــی بــا چالش هــای فراوانــی روبروســت کــه متأســفانه 
یــا بــا عــدم توجــه مســئولین روبرو شــده یــا بــه دلیــل مشــکات سیاســی و اقتصــادی بهســازی و اصــاح 
نظــام تأمین اجتماعــی را بــه تعویــق افتــاده اســت. در ایــن مقالــه امــا نــه بــه اصاحــات مــورد نیــاز بلکــه 

ــا دیگــر کشــورها می پردازیــم. بــه شــرایط کنونــی تأمین اجتماعــی در ایــران و مقایســه تعهــدات آن ب
ــی  ــات تأمین اجتماع ــاه و تأمین اجتماعــی مصــوب ســال 1383 خدم ــع رف ــون ســاختار نظــام جام قان
ایــران را در ســه حــوزه بیمــه ای، حمایتــی و امــدادی تعریــف می کنــد. در حــوزه حمایتــی برخــی کشــورها 
اروپایــی ماننــد لوکزامبــورگ، آلمــان و ایتالیــا کمــک مالــی و حمایتــی مســتقیم ارائــه می دهنــد. امــا دیگــر 
ــات بیمــه ای طراحــی  کشــورها برنامه هــای حمایتــی خــود را در ســطح دوم تأمین اجتماعــی یعنــی خدم
ــرای ســالخوردگان  ــاه را ب ــی از مســتمری و رف ــی )Safety Nets( حداقل ــن برنامه هــای حمایت ــد. ای کرده ان
تضمیــن می کننــد. برنامه هــای مســتمری اولیــه مســتمری پرداختــی مســتقل از درآمــد اســت یعنــی یــا 
مقــدار یکســانی )Flat-rate( بــه همــه تعلــق می گیــرد یــا اینکــه تنهــا تعــداد ســال های اشــتغال تأثیرگــذار 
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اســت. در منطقــه نمونــه ایــن برنامــه را می تــوان در آذربایجــان دیــد کــه 60 درصــد درآمــد را بــرای افــراد 
ــرای  ــتمری )Minimum Pension) را ب ــی از مس ــورها حداقل ــر از کش ــی دیگ ــد. در برخ ــن می کن تضمی

ــران، عربســتان و ترکیــه یافــت.  ــوان در ای ــه ایــن را می ت بازنشســتگان تضمیــن می کننــد. نمون
ــاری  ــی اختی ــه تکمیل ــاری و بیم ــی اجب ــه همگان ــه دو ســطح بیم ــود ب ــه ای خ ــوزه بیم ــن ح همچنی
 DB ــده ــف ش ــای تعری ــای روش مزای ــر مبن ــتمری ب ــت مس ــه ای پرداخ ــش بیم ــود. در بخ ــیم می ش تقس
پایه گــذاری شــده اســت. در ایــن روش انــدازه مســتمری ارتبــاط مســتقیمی بــا کســورات ذخیره شــده یــا 
موجــودی حســاب افــراد نــدارد بلکــه پرداخت هــا بــر اســاس شــاخصی از دســتمزد های دوران اشــتغال بــر 

طبــق فرمــول )1( صــورت می گیــرد.
)دستمزد دوران اشتغال( × )نرخ تعلق پذیری( × )سال های اشتغال( = مستمری )1(

ــه در جــدول شــماره )2( نشــان داده  ــد ک ــررات تأثیرگذارن ــن و مق ــن اســاس یکســری از قوانی ــر ای ب
شــده اند. اولیــن پارامتــر ســن بازنشســتگی اســت. در ایــن ارتبــاط ســه نکتــه قابــل بحــث اســت. نخســت 
ــران و کشــورهای منطقــه مشــابه هــم امــا از کشــورهای OECD و  اینکــه ســن بازنشســتگی رســمی در ای
توســعه یافتــه حــدود پنــج ســال کمتــر اســت. نکتــه دوم اینکــه بــر خــاف ایــران و منطقــه در بســیاری 
ــان یکسان ســازی شــده اســت. تفــاوت  ــرای مــردان و زن از کشــورهای توســعه یافتــه ســن بازنشســتگی ب
ســن بازنشســتگی زنــان در ایــران و کشــورهای توســعه یافتــه بالــغ بــر 10 ســال اســت و نکتــه ســوم اینکــه 
اگرچــه ســن بازنشســتگی رســمی در ایــران 60 بــرای مــردان و 55 بــرای زنــان اســت امــا طبــق مــاده 103 
تبصــره 2 قانــون خدمــات کشــوری دســتگاه های اجرایــی مکلفنــد کارمندانــی کــه دارای 30 ســال ســابقه 
خدمــت بــرای مشــاغل غیرتخصصــی و 35 ســال ســابقه خدمــت بــرای مشــاغل تخصصــی را راســاً و بــدون 

تقاضــای کارمنــدان بازنشســته نماینــد. 
در مــورد اول یعنــی 30 ســال ســابقه خدمــت ســن بازنشســتگی بــرای مــردان بــه 50 و زنــان بــه 45 
کاهــش می یابــد. ایــن در حالیســت کــه بــه دلیــل بازنشســتگی های زودهنــگام ســن بازنشســتگی کمتــر 
از مقــدار تعییــن شــده قــرار می گیــرد بــرای مثــال زنــان بــا حداقــل ســابقه خدمــت 20 ســال می تواننــد 
ــدوق  ــتگی در صن ــن بازنشس ــن س ــد. میانگی ــای بازنشســتگی کنن ــز تقاض ــالگی نی ــن 42 س ــی در س حت
ــی  ــه معن ــم بازنشســتگی ب ــن ک ــت. س ــوده اس ــال ب ــر از 50 س ــال 88 کمت ــوری در س بازنشســتگی کش
ــه  ــت ک ــتمری بگیری اس ــال های مس ــداد س ــش تع ــی و افزای ــه پرداخت ــق بیم ــا ح ــورات ی ــش کس کاه
فشــار بســیار ســنگین مالــی بــر صندوق هــا وارد می کنــد. بــا توجــه بــه ســن امیــد بــه زندگــی )70 بــرای 
ــان حــدود  ــرای زن ــردان 15 و ب ــرای م ــری ب ــداد ســال های مســتمری بگی ــان( تع ــرای زن ــردان و 74 ب م
23 ســال اســت. ایــن میــزان از مســتمری تنهــا بــا دریافــت حــق بیمــه 50 درصــد حقــوق از مــردان و 75 

درصــد از زنــان در طــی 30 ســال خدمــت امــکان تأمیــن مالــی دارد. 
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ــه  ــنوات گفت ــب س ــه آن ضری ــران ب ــه در ای ــت ک ــری )Accrual Rate( اس ــرخ تعلق پذی ــر دوم ن پارامت
ــه در  ــت. دو نکت ــد اس ــدود 3/33 درص ــی ح ــوق یعن ــی ام حق ــک س ــران ی ــب در ای ــن ضری ــود. ای می ش
ــا ســایر کشــور ها حتــی  ــدار آن در مقایســه ب ــل بحــث اســت. نخســت اینکــه مق ــب قاب ــن ضری ــورد ای م
بــه نســبت کشــورهای منطقــه بســیار زیــاد اســت. نمــودار شــماره )1( بــه مقایســه ایــن نــرخ در منطقــه و 
ــد دوران  ــه درآم ــزان مســتمری ب ــر باشــد می ــری بالات ــرخ تعلق پذی ــردازد. هرچــه ن ــن OECD می پ میانگی
اشــتغال نزدیک تــر اســت و بــه عبــارت دیگــر صنــدوق درصــد بالاتــری از دســتمزد و درآمــد فــرد را متعهــد 
می شــود. دومیــن نکتــه امــا ثابــت بــودن ضریــب در ایــران اســت حــال آنکــه برخــی کشــورها از جملــه 
ــا افــراد  ــا درآمــد پاییــن ی ــرای افــراد ب ــرای کاهــش نابرابــری نــرخ تعلق پذیــری بالاتــری ب ترکمنســتان ب

ــل می شــوند. ــالا قائ ــا ســن ب ب
ــتگي  ــوق بازنشس ــبه حق ــا در محاس ــوق و مزای ــری از حق ــوه میانگین گی ــر نح ــذار دیگ ــون تأثیرگ قان
ــرار دادن  ــه ق ــد پای ــش می یاب ــش ســابقه کار افزای ــا افزای ــراد ب ــد اف ــه دســتمزد و درآم اســت. از آنجایی ک
درآمــد ســال های پایانــی میــزان مســتمری و تعهــدات صنــدوق را افزایــش می دهــد. بــه همیــن دلیــل در 
بســیاری از اصاحــات صــورت گرفتــه کشــورها میانگیــن طــول دوران اشــتغال را بــرای محاســبه مســتمری 
ــاح  ــتند. اص ــر هس ــد نظ ــی م ــال های پایان ــا س ــور کل ام ــه بط ــران و منطق ــد. در ای ــر می گیرن در نظ
ــه  ــن برنام ــاده 31 ای ــه در م ــه ای ک ــت به گون ــرار گرف ــورد توجــه ق ــه پنجــم توســعه م ــر در برنام ــن ام ای
ــال  ــراد در دو س ــوق اف ــی حق ــا در صــورت رشــد غیرطبیع ــای بازنشســتگی موظــف شــده اند ت صندوق ه

پایانــی، میانگیــن حقــوق پنــج ســال آخــر خدمــت مبنــا قــرار گیــرد.
ــی را در  ــا ســال های پایان ــه تنه ــرای سیســتم هایی ک ــاً ب ــد طــول دوران اشــتغال قاعدت ــی درآم وزن ده
نظــر می گیرنــد اهمیتــی نــدارد. تعدیــل مســتمری در دوران بازنشســتگی نیــز بــر تعهــدات صندوق هــا تأثیــر 
فــراوان دارد. بطــور کل کشــورها بــا تغییــر شــیوه وزن دهــی یــا تعدیــل مســتمری از رشــد متوســط دســتمزد 
بــه نــرخ تــورم )معمــولاً نــرخ رشــد دســتمزد بالاتــر از نــرخ تــورم اســت( می تواننــد از تعهــدات خــود بکاهنــد. 
ــد مشــمول کســر  ــه در برخــی کشــورها اعمــال می شــود ســقف درآم ــذار ک ــن تأثیرگ یکــی دیگــر از قوانی
حــق بیمــه بــرای مســتمری اســت. ســقف درآمــد از یــک طــرف بــار مالــی و تعهــدات را کاهــش می دهــد و 
ــرار  ــورد اســتفاده ق ــد م ــی می توان ــری در مســتمری های پرداخت ــوازن و براب ــرای ایجــاد ت ــر ب از طــرف دیگ
گیــرد. ایــن قانــون در بســیاری از کشــورها از جملــه کشــورهای منطقــه رایــج اســت و در ایــران نیــز ســقفی 

معــادل 7 برابــر حداقــل دســتمزد بــرای درآمــد مبنــای کســورات مســتمری اعمــال می شــود. 
ــر تعهــدات صندوق هــا و کیفیــت و کارایــی خدمــات تأمین اجتماعــی  تمــام ایــن قوانیــن و مقــررات ب
تأثیرگذارنــد. در بخــش ســوم از ایــن مقالــه چهــار شــاخص خدمــات تأمین اجتماعــی و ویژگی هــای آنهــا 
معرفــی شــدند. اولیــن ایــن شــاخص ها نــرخ جایگزینــی اســت کــه بــر اســاس اهــداف بیمــه ای بــرای تأمیــن 
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ســطح مناســبی مســتمری بــه نســبت درآمــد دوران اشــتغال افــراد طراحــی شــده اســت. ایــن شــاخص رفاه 
افــراد را قبــل و بعــد از بازنشســتگی انــدازه می گیــرد. نمــودار شــماره )2( مقــدار ناخالــص و خالــص ایــن 
شــاخص را مقایســه می کنــد. از آنجایــی کــه بازنشســتگان حــق بیمــه نمی پردازنــد و از پرداخــت مالیــات 
معافنــد مقــدار خالــص بیشــتر اســت. مقــدار ایــن شــاخص در ایــران و منطقــه بطــور معنــاداری از دیگــر 
ــوان ذکــر کــرد. نخســت  ــر می ت ــن ام ــرای ای ــه OECD بیشــتر اســت. دو دلیــل ب کشــورهای توســعه یافت
اینکــه کشــورهای درحــال توســعه بــرای مقایســه رفــاه مقــدار خالــص ایــن شــاخص را در نظــر گرفته انــد. 
ــتمری  ــه ای از مس ــدار پای ــه مق ــا ب ــی تنه ــای دولت ــعه صندوق ه ــال توس ــورهای در ح ــه در کش دوم اینک
متعهــد شــده اند، مقادیــر بیشــتر یــا نــرخ جایگزینــی بالاتــر بــه صندوق هــای خصوصــی ســپرده شــده اند. 
ــا  ــر تنهــا ب ــرخ جایگزینــی بالات صندوق هــای خصوصــی چــون معمــولاً به صــورت DC اجرایــی می شــوند ن

دریافــت کســورات از شــاغلین صــورت می گیــرد.
شــاخص دوم ســطح نســبی مســتمری بــود کــه رفــاه بازنشســتگان را نــه بــه نســبت دوران اشتغالشــان 
بلکــه بــا شــرایط کنونــی دســتمزد و درآمــد کشــور می ســنجد. ســطح نســبی مســتمری در واقــع شــاخصی 
بــرای ســنجش میــزان کفایــت مســتمری اســت. ایــن شــاخص در کشــورهای منطقــه از جمله ترکمنســتان، 
ایــران و آذربایجــان بیشــترین مقــدار را دارد. در ایــن کشــورها متوســط مســتمری بازنشســتگی در ســطحی 

برابــر یــا حتــی بیشــتر از متوســط دســتمزد و رفــاه جامعــه قــرار می گیــرد.
ــه  ــی ب ــی کل مســتمری های پرداخت ــه ارزش کنون ــه ب ــام دارد ک ــی مســتمری ن ــر دارای شــاخص دیگ
ــد  ــه درآم ــن مســتمری کل ب ــود. ای ــرد بازنشســته در طــول دوران بازنشســتگی اش اطــاق می ش ــک ف ی
ــدی از  ــوان درص ــه عن ــا را ب ــد صندوق ه ــا تعه ــندگی ی ــا بخش ــود ت ــیم می ش ــرد تقس ــتغال ف دوران اش
درآمــد فــرد نشــان دهــد. مقــدار ایــن شــاخص در ایــران بــرای مــردان 15/2 و بــرای زنــان 23/5 اســت. 
ــال  ــدازه 23 س ــه ان ــان ب ــرای زن ــال و ب ــدازه 15 س ــه ان ــردان ب ــرای م ــی ب ــدوق تأمین اجتماع ــی صن یعن
حقــوق ســالانه متعهــد شــده اســت. اگــر توجــه کنیــم کــه میــزان مســتمری از درآمــد ســال های پایانــی 
افــراد محاســبه شــده )یعنــی بطــور کلــی بیشــترین درآمــد افــراد در طــول دوران کاریشــان( ایــن تعهــد 
بســیار ســنگین اســت. ایــران بالاتریــن میــزان ایــن شــاخص را در منطقــه دارد. هرچنــد در ســطح جهــان 
ــرای  ــان(، هلنــد )15/1 ب ــرای زن ــرای مــردان و 23/3 ب هســتند کشــورهایی ماننــد لوکزامبــورگ )18/9 ب
ــت  ــرد ریشــه و عل ــد توجــه ک ــا بای ــد. ام ــاً یکســان دارن ــه تعهــدی تقریب ــان( ک ــرای زن ــردان و 17/8 ب م
ــالا بــودن  ــا ایــران متفــاوت اســت. در کشــورهای توســعه یافته اروپایــی دلیــل ب تعهــد در ایــن کشــورها ب
ایــن شــاخص بــالا بــودن امیــد بــه زندگــی امــا در ایــران پاییــن بــودن ســن بازنشســتگی اســت کــه ایــن 
شــاخص را افزایــش داده اســت. نمــودار شــماره )3( میــزان دارایــی مســتمری مــردان و زنــان در منطقــه را 

مقایســه می کنــد. 



59مقایسه ارائه تعهدات بلندمدت در ایران و سایر کشورها

نکتــه دوم امــا اختــاف بیــن دارایــی مســتمری در زنــان و مــردان اســت. در کشــورهای منطقــه اختاف 
ــا بیشــترین 11 ســال در آذربایجــان(  ــاد )متوســط 7/4 ب ــان بســیار زی ــی مســتمری مــردان و زن در دارای
اســت. دلیــل ایــن امــر نیــز ایــن اســت کــه عــاوه بــر اختــاف 4/3 ســال در امیــد بــه زندگــی زنــان در 
منطقــه، ســن بازنشســتگی زنــان بطــور متوســط 4 ســال نیــز از مــردان کمتــر اســت. امــا در کشــورهای 
OECD اگرچــه دارایــی مســتمری زنــان همچنــان از مــردان بیشــتر اســت امــا ایــن کشــورها توانســته اند بــا 

یکسان ســازی ســن بازنشســتگی ایــن شــکاف را بــه حداقــل یعنــی 1/6 بطــور متوســط برســانند. 
شــاخص های آخــر درجــه  پیش روندگــی و ضریــب جینــی مســتمری هســتند کــه متأســفانه اطاعــات 
ــتمری های  ــه مس ــوط ب ــران مرب ــی ای ــب جین ــت. ضری ــترس اس ــه در دس ــران و ترکی ــرای ای ــا ب آن تنه
پرداختــی ســازمان بازنشســتگی کل کشــور اســت کــه توســط واحــد پژوهــش ایــن مؤسســه محاســبه شــده 
اســت. ایــران و ترکیــه بطــور تقریبــی در دو ســر طیــف هســتند. ترکیــه درجــه  پیش روندگــی بســیار کمــی 
ــر ضریــب جینــی درآمــد  دارد کــه نشــان می دهــد ضریــب جینــی مســتمری در ایــن کشــور تقریبــاً براب
اســت. امــا در ایــران ضریــب جینــی مســتمری بســیار کمتــر اســت. بــا افزایــش شــدید حقــوق بازنشســتگی 
ــه 9 در ســال 85 کاهــش یافــت. ایــن افزایــش  ــران ضریــب جینــی مســتمری از 19 در ســال 81 ب در ای
ــان  ــی در هم ــه پیش روندگ ــا درج ــد ت ــب ش ــی موج ــب جین ــش ضری ــتگان و کاه ــام بازنشس ــوق تم حق
ــن  ــد. ای ــات بیمــه ای از کل تأمین اجتماعــی کاهــش یاب ــد و ســهم خدم ــش یاب ــه 77 افزای ــدت از 54 ب م
شــاخص ها در ســال های بعــد تعدیــل یافــت بگونــه ای کــه در ســال 87 ضریــب جینــی بــه 13 افزایــش و 

ــت. ــه 64 کاهــش یاف درجــه پیش روندگــی ب

5(جمع بندیونتیجه گیری
ــه فقــط در ایــران بلکــه  ــه زندگــی ن ــاروری و افزایــش امیــد ب ــرخ ب در چنــد دهــه گذشــته کاهــش ن
ــف  ــای تعری ــا مزای ــتمری PAYG ب ــتم های مس ــاس سیس ــر اس ــی ب ــورها، تأمین اجتماع ــیاری از کش در بس
شــده DB را بــا مشــکات جــدی روبــرو کــرده اســت. افزایــش فشــار مالــی و ناپایــداری صندوق هــا موجــب 
شــد تــا اصــاح و بهســازی سیســتم های تأمیــن مالــی صندوق هــای تأمین اجتماعــی از ضــرورت و 
اهمیــت بالایــی برخــوردار گــردد. متأســفانه ایــن پنــدار نادرســت وجــود دارد کــه اصاحــات نیازمنــد یــک 
ــورها  ــیاری از کش ــه بس ــت در حالی ک ــران اس ــی ای ــام تأمین اجتماع ــترده در نظ ــق و گس ــی عمی دگرگون
ــا تغییراتــی در قوانیــن، پایــداری صندوق هــا را به صــورت چشــمگیری بهبــود بخشــند. توانســته اند تنهــا ب

ــر آن  ــه عنــوان نخســتین گام خدمــات تأمین اجتماعــی و قوانیــن تأثیرگــذار ب ــه ب در ایــن مقال
ــن مقایســه  ــا ای ــد. ب ــرار گرفتن ــی و مقایســه ق ــا و منطقــه مــورد ارزیاب ــف دنی در کشــورهای مختل
مشــخص گردیــد کــه کشــورهای منطقــه و ایــران بــا تغییــر برخــی قوانیــن و متغیرهــا می تواننــد تــا 
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انــدازه بســیاری از میــزان تعهــدات خــود بکاهنــد. پاییــن بــودن ســن بازنشســتگی، بــالا بــودن نــرخ 
ــن  ــتمری از مهمتری ــبه مس ــرای محاس ــد ب ــری درآم ــب میانگین گی ــیوه نامناس ــری و ش تعلق پذی
ــد. ایــن قوانیــن در گذشــته به گونــه ای وضــع شــده اند  ــه اصــاح دارن قوانینــی هســتند کــه نیــاز ب
تــا رفــاه بازنشســتگان یعنــی نــرخ جایگزینــی 100 را تأمیــن کننــد. ایــن در حالیســت کــه بــا در 
ــر  ــص حــدود 130 اســت. تغیی ــرخ جایگزینــی خال ــی بازنشســتگان ن نظــر گرفتــن معافیــت مالیات
نگــرش رفاهــی از نــرخ ناخالــص بــه ســمت نــرخ خالــص دســت سیاســتگذاران را بــرای اصاحــات 
بــاز می گــذارد. بــا انجــام اصاحــات نه تنهــا رفــاه کامــل بازنشســتگان )نــرخ جایگزینــی 100 البتــه 
ــز  ــی نی ــای تأمین اجتماع ــدات صندوق ه ــوان از تعه ــه می ت ــرد بلک ــن ک ــص( را تأمی ــورت خال به ص

جلوگیــری کــرد. 
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پیوستشماره)1(
محاسبهشاخص هاینرخجایگزینی،سطحنسبیمستمریوداراییمستمری:

ــای  ــدات صندوق ه ــات و تعه ــه خدم ــد ک ــه ش ــاخص ها ارائ ــری ش ــه یکس ــوم از مقال ــش س در بخ
تأمین اجتماعــی و کارایــی آن هــا را بــه خوبــی بــه تصویــر می کشــید. ایــن شــاخص ها بــر اســاس قوانیــن 
ــد. در  ــروض بدســت آمده ان ــی و اقتصادی شــان و یکســری ف ــات جمعیت ــر کشــور، اطاع ــای ه و پارامتره

ایــن بخــش پیوســت بــه ریــز و جزئیــات ایــن محاســبات پرداختــه خواهــد شــد.
ــراد بدســت  ــه درآمــد دوران اشــتغال اف ــن شــاخص از نســبت مســتمری ب ــرخ جایگزینــی: ای ــف( ن ال

ــت. ــده اس ــان داده ش ــماره )1( نش ــول ش ــتم های DB در فرم ــراد در سیس ــتمری اف ــد. مس می آی
)دستمزد دوران اشتغال( × )نرخ تعلق پذیری( × )سال های اشتغال( = مستمری )1(

بــرای تعــداد ســال های اشــتغال ســن بازنشســتگی تأثیرگــذار اســت. فــرض کنیــد افــراد در ســن بیســت 
ــه در  ــداد ســال های اشــتغال حــدود 40 اســت ک ــن صــورت تع ــه کار می شــوند در ای ســالگی مشــغول ب
ــرخ تعلق پذیــری نیــز از جملــه پارامترهایــی اســت کــه در جــدول  کشــورهای مختلــف متفــاوت اســت. ن
ــد.  ــرای محاســبه دســتمزد دوران اشــتغال نیــز چنــد پارامتــر تأثیرگذارن ــه شــده اســت. ب شــماره )2( ارائ
دســتمزد متوســط کشــورها را در نظــر بگیریــد، در محاســبه دســتمزد مبنــای محاســبه مســتمری تعــداد 
ــردی را  ــال ف ــرای مث ــت. ب ــت اس ــته دارای اهمی ــال های گذش ــی س ــبه و وزن ده ــورد محاس ــال های م س
بــا درآمــد ســالانه 10 هــزار دلار در نظــر بگیریــد کــه بــرای 40 ســال در کشــور X مشــغول بــه کار اســت. 
ایــن کشــور دســتمزد تمــام ســال های اشــتغال را مبنــا قــرار می دهــد. بــا در نظــر گرفتــن نــرخ بهــره یــا 
اســت.  10000)1/02(40=22080w= ــورد اســتفاده در محاســبه مستمری ــل دو درصــد دســتمزد م ــرخ تنزی ن
ــر  ــرد براب ــن ف ــزان مســتمری ســالانه ای ــن صــورت می ــد در ای ــری را 1/5 در نظــر بگیری ــق پذی ــرخ تعل ن
13248 دلار خواهــد بــود. نــرخ جایگزینــی عبــارت اســت از نســبت ایــن مســتمری بــه درآمــد دوران اشــتغال یعنی 

خواهــد بــود.  =0/6
13248
نــرخ جایگزینــی ارائــه شــده در جــدول شــماره )3( بــر اســاس نــرخ تعلق پذیــری هــر کشــور و بــرای 22080

ــه شــده  ــه کشــورها در جــدول شــماره )4( ارائ ــه شــده اســت. اطاعــات مربــوط ب متوســط دســتمزد ارائ
ــت کشــور  ــرای هف ــا ب ــرای کشــورها OECD در دســترس اســت ام ــای متوســط دســتمزد ب اســت. داده ه
ــص ســرانه  ــد ناخال ــه، پاکســتان، عربســتان، آذربایجــان، ترکمنســتان و مصــر( تولی ــران، ترکی منطقــه )ای
مــورد اســتفاده قــرار گرفتــه اســت. بقیــه فــروض یعنــی شــروع بــه کار در ســن 20 ســالگی و نــرخ تنزیــل 
ــی  ــروض غیرواقع ــن ف ــه ای ــه شــده اســت. اگرچ ــام کشــورها یکســان در نظــر گرفت ــرای تم دو درصــد ب
اســت امــا بــرای مقایســه قوانیــن و بــر تعهــدات کشــورها تنهــا راه اســت. تنهــا بــا ثابــت و یکســان گرفتــن 
متغیرهــای اقتصــادی می تــوان تأثیــر قوانیــن بــر تعهــدات صندوق هــا را تعییــن کــرد. در نــرخ جایگزینــی 
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ــولاً از  ــد و معم ــورات بازنشســتگی ندارن ــتگان کس ــون بازنشس ــت چ ــت اس ــتمری ثاب ــزان مس ــص می خال
ــبه  ــص محاس ــورت خال ــتغال به ص ــد دوران اش ــی درآم ــر یعن ــرج کس ــا مخ ــتند. تنه ــاف هس ــات مع مالی
شــده اســت. بــرای مثــال اگــر شــاغلین 10 درصــد حــق بیمــه بازنشســتگی و 20 درصــد مالیــات پرداخــت 

=0/86
13248
15456

کننــد، درآمــد بــه انــدازه 30 درصــد کاهــش و بــه 15456 می رســد. نــرخ جایگزینــی خالص
ــد بود. خواه

ب( ســطح نســبی مســتمری: ایــن شــاخص از نســبت مســتمری بــه متوســط درآمــد کشــور بدســت 
ــور  ــر کش ــراد در ه ــی اف ــطح زندگ ــط س ــبت متوس ــه نس ــتمری را ب ــت مس ــاخص کفای ــن ش ــد. ای می آی
ــرای گروه هــای کــم درآمــد  ــرای گروه هــای درآمــدی متفــاوت اســت. ب بدســت می دهــد. ایــن شــاخص ب
مقــدار ایــن شــاخص کــم اســت زیــرا مقــدار مســتمری دریافتــی آنــان بــه نســبت گروه هــای متوســط و 
پر درآمــد پاییــن اســت. مقــدار ایــن شــاخص بــرای شــش گــروه درآمــدی مــورد محاســبه قــرار داده شــد. 
ایــن گروه هــا افــراد بــا درآمــد )نصــف، برابــر، 1/5 برابــر، 2، 2/5 و 3 برابــر دســتمزد( را شــامل می شــوند. 
بــرای میانگین گیــری هــر گــروه درآمــدی می بایســت بــر اســاس توزیــع درآمــد کشــور وزن دهــی شــوند. 
داده هــای توزیــع دســتمزد بــرای کشــورهای OECD موجــود اســت. بــرای کشــورهای منطقــه نیــز از آمــار 

توزیــع درآمــد جهانــی )WYD( ارائــه شــده توســط بانــک جهانــی اســتفاده شــده اســت. 
پ( دارایــی مســتمری: ایــن شــاخص میــزان تعهــدات انتظــاری صنــدوق  بــه هریــک از بازنشســتگان را 
منعکــس می کنــد. بــا در نظــر گرفتــن تفــاوت ســن امیــد بــه زندگــی و ســن بازنشســتگی، یعنــی تعــداد 
ــه نشــان می دهــد  ــد ک ــی شــاخصی بدســت می آی ــرخ جایگزین ــن ن ســال های مســتمری بگیری و همچنی
بــه نســبت دســتمزد ســالانه افــراد تعهــدات صنــدوق بــه چــه میــزان اســت. بــه عنــوان مثــال فــرض کنیــد 
در کشــور x ســن بازنشســتگی 60 و امیــد بــه زندگــی 75 باشــد. بنابرایــن فــرد بازنشســته بطــور متوســط 
ــرخ 5  ــا ن ــرض ب ــق ف ــرد طب ــن ف ــردد. مســتمری ای ــد می گ ــرای حــدود 15 ســال از مســتمری بهره من ب
ــه شــده  ــه همیــن نســبت در نظــر گرفت ــز ب ــی را نی ــل زمان ــرخ تنزی ــی ن ــد و از طرف درصــد رشــد می کن
اســت. جمــع مســتمری دریافتــی ایــن فــرد در طــی ایــن ســال ها بــه نســبت دســتمزد دوران اشــتغالش 
ــد  ــر 13 ســال درآم ــی براب ــه ارزش کنون ــدوق ب ــی تعهــدات صن ــود. یعن 12/9= خواهــد ب

15 13248
15456 فــرد اســت.
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-65DB1/75LwWهلند

------65زلاندنو

w[ 1/05B 20wW219[امتیازی67نروژ

0/67LwP230صوری65،60لهستان

-65DB]w[L25w+75pP,GDPپرتغال

1/16Lw50w+50p300امتیازی62اسلواکی

65DB]y[15FpP165اسپانیا

65DB]w[ 1/18LwW132سوئد

65،64DB]w/a[Lw50w+50p108سوئیس

65DB]w[LwP115بریتانیا

67DB]w[B35wP290ایالاتمتحده

58DB2L50w+50pP245، 62ترکیه

--62،57DB2/4 [y]F2آذربایجان

50DB3/33F 2/5-w5507، 655ایران

60،55DB2F 1-100پاکستان

60،55DB2/5 F2-1000عربستان

-62،57DB2/5]w/y[B 5-wترکمنستان

60DB2/22F 2-125مصر
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1-رقم اول مربوط به سن بازنشستگی زنان است
2- سن بازنشستگی زنان در جمهوری چک به تعداد فرزندان وابسته است.

3-[w] نرخ تعلق پذیری متغیر با درآمد، [y] متغیر با سابقه، [a] متغیر با سن
4-[L] طول زندگی، [B] بهترین سال ها، [F] سال های پایانی

5-[w] دستمزد، [p] تورم، [fr] نرخ ثابت
6- در ایــران دو ســن بازنشســتگی وجــود دارد. ســن بازنشســتگی 60 بــرای مــردان و 55 بــرای زنــان در 
صــورت حداقــل 14 ســال خدمــت و یــا 55 بــرای مــردان و 45 بــرای زنــان در صــورت 30 ســال خدمــت. 
متوســط ســن بازنشســتگان عمــاً بــه کمتــر از 50 رســیده اســت و بنابرایــن مــا نــرخ بیــن ایــن دو یعنــی 

55 بــرای مــردان و 50 بــرای زنــان را در نظــر می گیریــم. 
ــرای  ــل دســتمزد تعییــن شــده اســت. ب ــر حداق 7- ســقف درآمــد مشــمول کســر حــق بیمــه 7 براب
محاســبه ایــن ســقف بــه نســبت متوســط دســتمزد )550 درصــد( از متوســط حقــوق و مزایــا در بخــش 

صنعــت اســتفاده شــده اســت. 

جدولشماره)3(:معیارهایارائهخدماتتأمیناجتماعیدربرخیکشورها

نرخجایگزینی

مردان

نرخجایگزینیخالص

مردان

متوسطسطحنسبی

مستمری

متوسطدارایی

مستمری)مردان(

متوسطدارایی

مستمری)زنان(

ضریبجینی

مستمری

شاخص

پیشروندگی

Replace-

ment Rate

 Net Replacement

Rate

 Averaged Relative

Pension Level

Averaged Pen-

sion Wealth

 Averaged

 Pension

Wealth

 Pension

Gini

 Progressivity

Index

43/156/442/97/28/47/373/1استرالیا

80/190/972/810/612/418/930/4اتریش

40/46336/75/66/511/258/8بلژیک

43/957/441/66/47/43/786/6کانادا

49/164/446/77/79/18/768جمهوریچک

75/886/776/812/113/911/159/3دانمارک

63/468/864/110/11225/17/6فنلاند

51/263/150/1910/420/524/6فرانسه

39/95836/96/782026/7آلمان

95/7110/195/114/216/626/52/6یونان
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76/9102/276/512/415/426/91/3مجارستان

77/584/28112/514/11833/9ایسلند

32/538/532/55/86/90100ایرلند

67/977/967/79/910/826/43/1ایتالیا

34/439/233/55/56/314/446/9ژاپن

66/878/163/88/910/712/354/8کرهجنوبی

88/396/286/718/923/322/218/6لوکزامبورگ

35/838/337/355/31930/3مکزیک

81/996/881/815/117/826/90هلند

39/741/739/77/48/60100زلاندنو

59/369/3549/31117/137/4نروژ

61/274/960/18/28/625/46/5لهستان

54/169/255/48/19/522/118/8پرتغال

56/772/956/58/810/826/52/7اسلواکی

81/284/575/611/313/422/118/8اسپانیا

62/16466/310/612/223/712/9سوئد

58/464/349/48/310/312/753/3سوئیس

30/841/1304/55/25/181/1بریتانیا

41/252/440/25/76/716/140/9ایالاتمتحده

80110877/5214/7225/17/8ترکیه

--101127108/34/6515/5آذربایجان

100129108/615/223/5977ایران

--80108843/78/95پاکستان

--12/421--100عربستان

--12/3-117-105ترکمنستان

--8812290/26/4210/6مصر
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پیوست)3(:نمودارها

نمودارشماره)1(:مقایسهنرختعلق پذیری)AccrualRate(درمنطقه
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نمودارشماره)2(:نرخجایگزینیناخالصوخالصدرکشورهایمنطقه
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Gross Replacement Rate Net Replacement Rate  
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نمودارشماره)3(:داراییمستمریمردانوزناندرکشورهایمنطقه
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Pension Wealth (Men) Pension Wealth (Women)  


