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مقدمه

ــکل گیری و  ــی ش ــای تاریخ ــی روند ه ــای متفاوت ــی از منظر ه ــی و سیاس ــوم اجتماع ــمندان عل اندیش
توســعه سیاســتگذاری اجتماعــی و دولــت رفــاه را بررســی کرده انــد� گــوف2 و ترِبــورن3 )2010( پنــج عامــل را 
در زمینــه توســعه سیاســتگذاری اجتماعــی و دولــت رفــاه شناســایی کرده انــد کــه عبارتنــد از صنعتی شــدن 

ــی�  ــل بین الملل ــی و سیاســی و عوام ــای اجتماع ــای گروه ه ــات و منفعت  ه ــا، مطالب ــا، ایده ه نهاده
بــه دو شــیوه می تــوان بــه تحلیــل ایــن رونــد تاریخــی پرداخــت� در شــیوه اول، یــک عامــل بــه عنــوان 
ــن  ــیوه ممک ــن ش ــود� در ای ــل می ش ــاس آن تحلی ــا و تحــولات براس ــاب و کل رخداد ه ــی انتخ ــل اصل عام
اســت برخــی تحــولات تاریخــی در تحلیــل پنهــان بماننــد یــا آنچنــان تفســیر فربهــی از عامــل اصلــی در 
نظــر گرفتــه شــود کــه همــه عوامــل دیگــر را در بــر گیــرد� در شــیوه دوم، فــراز و فــرود عوامــل مختلــف در 
دوره  هــای تاریخــی بررســی و نشــان داده می شــود کــه در هــر دوره تاریخــی چــه عاملــی نقــش برجســته تری 

داشــته اســت� 
در مقالــه حاضــر، تحــولات سیاســت اجتماعــی در دوره 1357-1304 بررســی می شــود� بــه ایــن  منظــور 
ــد تحــولات را در چارچــوب ســه دوره تاریخــی پــی می گیریــم: دوره 1320-1304، دوره 1320-1332  رون
ــه  ــت و ب ــده اس ــام ش ــث انج ــه بح ــی ب ــتای نظم ده ــتر در راس ــدی بیش ــن دوره بن دوره 1357-1332� ای
این معنــا نیســت کــه هرکــدام از دوره  هــا الزامــاً ماهیــت و رونــد متفاوتــی از دوره قبــل و بعــد دارنــد، امــا در 
ــی  ــاه و تأمین اجتماع ــازمان های رف ــت ها و س ــن سیاس ــی در تکوی ــای متفاوت ــا و مؤلفه  ه ــر دوره عامل  ه ه

ــته اند�  ــش داش نق
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آمـوزش فنـی و حرفـه ای و��� از جملـه طرح  هایـی بـود کـه در دوره 1300 تـا 1320 بـه اجـرا درآمـد� در ایـن 
دوره دولـت »بـر دو سـتون ارتـش و بوروکراسـی پی ریزی شـد« )آبراهامیـان، 1390: 130(� گسـترش ارتش و 
نظـام اداری بـه  واسـطه درآمد هـای حاصل از حق امتیاز اسـتخراج نفت، گـردآوری مالیات  هـای معوقه، افزایش 
عـوارض گمرکـی و وضـع مالیات  هـا بـر کالا هـای مصرفـی امکان پذیـر شـد� دولـت مرکزی کـه در ابتـدای این 
دوره، عبـارت بـود از »مجموعـه بی نظمـی از مسـتوفیان تقریباً خودمختار، منشـی  ها و صاحب منصبان، تا سـال 
1320 بـه 17 وزارتخانـه کامـل بـا 90 هـزار کارمند حقوق بگیر مبدل شـد« )آبراهامیان، 1390: 130(� رشـد و 
گسـترش نیرو هـای نظامـی نیـز به ویژه پس از تصویـب قانون نظام وظیفـه اجباری در سـال 1304 تداوم یافت� 

ایجـاد ارتـش دائمی سیاسـتی بـود که مسـکوب )1391( بـرای آن کاربرد هـای ضمنی اجتماعی قائل اسـت� 
در آذرمـاه 1301 قانـون اسـتخدام کشـوری به تصویـب مجلـس شـورای ملـی رسـید� مـواد 43 و 44 ایـن 
قانـون، به موضوع بازنشسـتگی مسـتخدمین دولتـی، حق دریافت حقوق بازنشسـتگی از دولـت و میزان حقوق 
بازنشسـتگی پرداختـه اسـت� بـرای تصـدی امـور بازنشسـتگی نهـادی به نام »صنـدوق تقاعـد و وظایـف وراث 
مسـتخدمین« تأسـیس شـد� بنـا بـر مطالعـات اکبـری )1382( وزارت مالیـه، »دایـره تقاعد« را تحـت نظارت 
اداره کل کارگزینـی تأسـیس کـرد� ایـن دایـره در سـال 1307 به نـام »اداره تقاعد کشـوری« به عنـوان اداره ای 
مسـتقل در وزارت مالیه درآمد و در سـال 1317 نام آن به »اداره بازنشسـتگی کشـوری« تغییر یافت� صندوق 

بازنشسـتگی ارتش نیز در سـال 1314 تأسـیس شـد� 
همزمـان بـا اجـرای پروژه راه آهن سراسـری، هیأت وزیران طـی مصوبه ای در سـال 1309 صندوق احتیاط1 
کارگـران طـرق و شـوارع را بـه عنـوان نسـل اول بیمه  هـای اجتماعی تأسـیس کـرد� مراقبت پزشـکی در مورد 
صدمـات، جراحت  هـا یـا بیماری  هـای هنـگام کار، پرداخت پـاداش نقدی در مـوارد نقص عضو یـا ازکارافتادگی 
دائمـی و پرداخـت پـاداش بـه بازمانـدگان در مـوارد فوت ناشـی از انجـام وظیفه یا در مسـیر خدمـت از جمله 
خدماتـی بـود کـه براسـاس نظام نامـه صنـدوق احتیـاط انجـام می گرفـت� گسـترش کارخانه  هـا و مؤسسـات 
اقتصـادی تولیـدی و افزایـش فعالیت  هـای معدنـی موجـب شـد تـا هیـأت وزیـران بنـا بـر پیشـنهاد اداره کل 
صناعـت و معـادن، نظام نامـه کارخانجـات و مؤسسـات صنعتـی را در مردادماه سـال 1315 به تصویب برسـاند� 
براسـاس ایـن نظام نامـه، کارگـران شـاغل در سـایر کارگاه  هـای صنعتـی و معدنـی نیـز به تدریج تحت پوشـش 
صنـدوق احتیـاط کارگـران قرار گرفتند )پیرویان و جیـوار، 1381: 8-3(� در واقع گسـترش تدریجی طبقه مزد 
و حقوق بگیـر )کارگـران و کارمنـدان دولـت(، بـه راه اندازی و گسـترش بیمه  هـای اجتماعی در کشـور انجامید� 
عـلاوه بـر صندوق  هـای احتیـاط و بازنشسـتگی، بنگاه  هـای خیریه وابسـته به دربار نیـز در ایـن دوره ایجاد 
ــدوق  ــن صن ــود� ای ــه می ش ــری ارائ ــطح محدودت ــی در س ــای اجتماع ــرد بیمه ه ــا راهب ــه ب ــاط در مقایس ــای احتی ــات صندوق ه 1� خدم
ــب  ــان حــق بیمــه مشــخصی را پیوســته و مرت ــران و کارفرمای ــه آن، کارگ ــر پای ــه ب ــران اســت ک ــاری کارگ ــداز اجب ــرای پس ان »وســیله ای ب
ــه آن  ــز ب ــی ســودی نی ــر دوره مال ــداری می شــود و در ه ــه ای نگه ــا در حســاب جداگان ــن پرداختی ه ــد� ای ــز می کنن ــدوق واری ــن صن ــه ای ب
تعلــق می گیــرد� ســرمایه انباشت شــده در ایــن صنــدوق، هنــگام رویدادهایــی نظیــر ازکارافتادگــی، ســالمندی و فــوت، در جهــت حمایــت از 

ــدی، 1378: 207(�  ــود« )مری ــرف می ش ــا مص ــواده آنه ــران و خان کارگ
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شـدند که مهمترین آنها بنگاه حمایت از مادران و نوزادان بود که در سـال 1319 از سـوی دربار تشـکیل شـد� 
ــی در دوره  ــوزه تأمین اجتماع ــررات ح ــن و مق ــوع قوانی ــد از مجم ــان می ده ــش نش ــری در مطالعات اکب
زمانــی 1285 تــا 1320، 43/7 درصــد مصوبــات بــه امــور بیمــه ای و 55/5 درصــد مصوبــات بــه امــور حمایتــی 
مربــوط بــوده اســت� در ایــن میــان هیــأت وزیــران بیشــتر بــه امــور بیمــه ای و نماینــدگان مجلــس بیشــتر بــه 
امــور حمایتــی توجــه داشــته اند� نکتــه ایــن کــه از زمــان تأســیس مجلــس مشــروطه تــا ســال 1300 تمامــی 
قوانیــن و مقــررات مصــوب در زمینــه امــور حمایتــی بوده انــد و نخســتین قانــون بیمــه ای در ســال 1301 بــه 
تصویــب رســیده اســت� همچنیــن بیــش از 88 درصــد قوانیــن و مقــررات مصــوب در ایــن حــوزه بــه موضــوع 
تخصیــص منابــع مالــی مربــوط بــوده اســت� بخــش عمــده ای از تصمیم  هــای ایــن دوره بــه گســترش ســطح 

پوشــش خدمــات بیمــه ای و حمایتــی معطــوف بــوده اســت )اکبــری، 1382: 77-79(� 
بررســی اقدام  هــای دوره اول )1320-1304( در حــوزه تأمین اجتماعــی نشــان می دهــد کــه کار 
مقولــه ای اساســی در ایجــاد نهاد هــا و تدویــن و تصویــب ضوابــط و مقــررات بــوده و بیشــتر تصمیمــات دولــت 
ــوده اســت� صندوق  هــای احتیــاط و بازنشســتگی  ــر تأمیــن و حمایــت از کارگــران و کارمنــدان متمرکــز ب ب
ــل مخاطره  هــای ناشــی از  ــت در مقاب ــت از نیــروی کار و کارکنــان دول به منظــور حمایــت ســازمان یافته دول
ــدازی شــده اند� توجــه  کار و صندوق  هــای تعــاون کارکنــان به منظــور حمایــت از کارکنــان آســیب پذیر راه ان
ــولات  ــن تح ــداوم ای ــاد و ت ــز در ایج ــی نی ــی و بیرون ــای جهان ــی و ضرورت  ه ــور های صنعت ــه کش ــه تجرب ب
ــی  ــازمان بین الملل ــا س ــکاری ب ــال 1311 هم ــران در س ــت ای ــال، دول ــوان مث ــه عن ــته اســت� ب ــش داش نق
ــری  ــت )اکب ــرا گذاش ــه اج ــازمان را ب ــای س ــی از مقاوله نامه  ه ــال برخ ــان س ــرد و در هم ــروع ک کار1 را ش
1382: 169(� این گونــه همکاری  هــا و روابــط موجــب شــد تــا برخــی ارزش هــای مرتبــط بــا نیــروی کار در 

ــرد�  ــرار گی ــت مدنظــر ق سیاســتگذاری  های دول
در ایــن دوران به منظــور یکپارچه ســازی نظــام آموزشــی کشــور مــدارس مســیونری و مؤسســات آموزشــی 
ــام  ــی ادغ ــتان  های دولت ــز در دبیرس ــنتی نی ــای س ــد و مکتب خانه  ه ــلام ش ــی اع ــی، مل ــای مذهب اقلیت  ه
شــدند� بــه بیــان مســکوب )1391( در آســتانه جنــگ جهانــی دوم، ایــران در ارتبــاط بــا آمــوزش و پــرورش 

اهــداف روشــن و رونــد رو بــه پیشــرفتی داشــت� 
در حــوزه بهداشــت و ســلامت عمومــی نیــز دولــت اقدام  هــای محــدودی را در زمینــه ســاخت فاضــلاب، 
آب لوله کشــی و ایجــاد تأسیســات پزشــکی انجــام داد، امــا موفقیــت قابــل توجهــی به دســت نیامــد و نــرخ 
بــالای مرگ و میــر کــودکان در اثــر ســل، اســهال، ســرخک، تیفــوس و مالاریــا همچنــان ادامــه پیــدا کــرد� 

جمعیـت شـیر و خورشـید سـرخ ایـران نیز در سـال 1301 به عنوان سـازمانی بـا رویکرد امدادی تأسـیس 
شـد� امـداد بهداشـتی در مـوارد بلایـای طبیعـی، مبـارزه بـا امـراض عمومـی، دسـتگیری از فقـرا و درماندگان 

1. International Labour Organization (ILO(
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به ویـژه در دوره قحطـی، نگهـداری و تعلیـم و تربیـت اطفـال یتیـم و بی بضاعـت، تأسـیس مطب  هـای عمومی 
رایـگان و بیمارسـتان های ثابـت و سـیار از وظایـف ایـن نهـاد امدادی بـود )اکبـری، 1382: 61(� 

ــورت  ــعه ای ص ــادی و توس ــای اقتص ــن برنامه  ه ــتای تدوی ــز در راس ــی نی ــن دوره تلاش  های ــر ای در اواخ
ــه  ــه برنام ــور تهی ــه  منظ ــاد ب ــورای اقتص ــران، ش ــأت وزی ــب هی ــا تصوی ــاه 1316 ب ــت� در فروردین م گرف
اقتصــادی و ایجــاد هماهنگــی میــان اقدام  هــای اقتصــادی وزارتخانه  هــا و مؤسســات اقتصــادی تشــکیل شــد 
و بــه ریاســت ابوالحســن ابتهــاج آغــاز بــه کار کــرد� افزایــش اشــتغال، تأمیــن حداقــل هزینــه زندگــی، تعمیــم 
خدمــات بهداشــت و ســلامت و بهبــود وضعیــت عمومــی از دیگــر مأموریت  هایــی بــود کــه برعهــده ایــن نهــاد 
گذاشــته شــد� امــا آن گونــه کــه ابتهــاج )1371( در خاطــرات خــود می گویــد در آن دوره امــکان برنامه ریــزی 

فراهــم نبــود و شــورای اقتصــاد عمــلًا تعطیــل شــد� 

2�دورهدوم)1320-1332(
بـا آغـاز جنـگ جهانـی دوم )1324-1320( و ورود نیرو های متفقین بـه ایران، اقتدار دولـت مرکزی از هم 
پاشـید� با تبعید رضاشـاه گشایشـی در فضای سیاسـی کشـور پدید آمد و زمینه فعالیت گروه ها و گرایش  های 
فکـری فراهـم شـد� بـه نظر آبراهامیـان )1391: 210( فروپاشـی سـاختار سیاسـی در شـهریور 1320 از وجود 
تضاد هـای طبقاتـی به ویـژه در شـهر ها پرده برداشـت� در این دوره فشـار و گرفتـاری توده  های مردم از یک سـو 
و ثروتمندترشـدن تجـار و زمیـن داران از سـوی دیگـر، سـاختار اجتماعـی را تهدیـد می کرد و طبقـات پایین از 
کمبـود شـدید مـواد غذایـی، لبـاس، دارو، درمـان و آمـوزش به شـدت ناراضـی بودند� بـا روی کار آمـدن احمد 
قـوام در بهمن مـاه 1324، برنامه  هـای اجتماعی گسـترده ای در دسـتور کار قـرار گرفت� دولـت ائتلافی قوام که 
بـا احـزاب و سیاسـتمداران چـپ میانه رو همکاری داشـت در زمینـه امور اجتماعـی وعده داد کـه برنامه هایش 
بـه »توزیـع زمین  هـای دولتـی، حـق رأی زنان، تشـکیل انجمن  هـای ایالتی، رفع بیـکاری و سـاخت درمانگاه ها 
مدرسـه و طرح  هـای آبیـاری در مناطـق روسـتایی بینجامـد« )مسـکوب، 1391: 309(� قوام همچنین شـورای 
عالـی اقتصـاد را مأمـور کـرد براسـاس دو اصـل ارتقا سـطح زندگـی از طریق افزایـش تولید و مصـرف و تعدیل 
در توزیـع ثـروت تولیـدی، نقشـه  هایی را برای توسـعه کشـور طراحـی کند� در ایـن مقطع دولت اجـرای برنامه 
اصلاحـات کارگـری بلندمدتـی را انجـام داد کـه عبـارت بودنـد از: »به رسـمیت شـناختن اتحادیه  هـای صنفی 
هم پیمـان بـا یکـی از احـزاب ائتلافـی دولـت و تعییـن شـورای عالـی کار بـرای اجـرای برنامـه بیمـه بیـکاری 
تعیین شـاخص  های پرداخت دسـتمزد و تشـکیل کمیته  هـای مذاکره کننـده فی مابین کارفرمایـان و کارگران« 

)مسکوب، 1391: 310(� 
در اردیبهشـت ماه 1325 قانـون کار بنـا بـه پیشـنهاد شـورای عالـی کار در هیـأت وزیـران مطرح شـد و به 
تصویـب رسـید� ایـن قانون »حقوق معینـی را برای کارگران در زمینه شـرایط کار، حداقل دسـتمزد بهداشـت، 
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ایمنـی محیـط کار، تشـکیل صنـدوق بیـکاری، تشـکیل اتحادیه  هـای کارگـری و همچنیـن تشـکیل صنـدوق 
بهداشـت و صنـدوق تعـاون در نظـر گرفتـه بـود« )کریمی، 1384: 38(� تأسـیس صنـدوق تعاون روسـتایی در 
خـرداد مـاه 1325 از دیگـر اقدام  هـای دولـت قـوام در راسـتای اهـداف اجتماعی بود� سرپرسـتی افـراد معلول 
و کسـانی کـه بـر اثـر سـوانح غیرمترقبـه از کار افتاده انـد، نگهـداری از سـالمندان بی بضاعـت و بی سرپرسـت، 
نگهداری کودکان یتیم و بیماران بی بضاعت، بیمه  های اجتماعی و تأسـیس کودکسـتان، دبسـتان، بیمارسـتان، 
داروخانـه و اسـتخدام پزشـکان سـیار از وظایـف اجتماعی این صندوق  ها بـود� هزینه  های این صنـدوق از طریق 
بهـره مالکانـه و درصـدی از درآمـد صاحبان گاوداری ها، آسـیاب  ها و باغ  ها تأمین می شـد )اکبـری، 1383: 50-52(� 
در خـرداد مـاه 1326 نیـز اساسـنامه بنـگاه رفاه اجتماعـی به منظور تمرکـز و نظارت در امـور صندوق  های 

کارگاه  هـای ذیـل قانون کار به  تصویب رسـید )اکبـری، 1383: 54(� 
در مردادمـاه 1328 قانـون تشـکیل شـهرداری  ها و انجمـن شـهر ها و قصبـات بـه تصویب رسـید� به موجب 
ماده 39 این قانون، مراقبت در امور بهداشـت و سـلامت سـاکنان شـهر، تأسـیس نوانخانه، تأسیس شیرخوارگاه 
و پرورشـگاه بـرای اطفـال بی بضاعـت و بی سرپرسـت، جلوگیـری از تکـدی و واداشـتن متکدیـان بـه کار هـای 

صنعتـی از وظایف شـهرداری  ها اسـت )اکبـری، 1383: 58-59(� 
در سـال 1328 صنـدوق تعـاون و بیمـه کارگـران نیـز تشـکیل شـد که »با تسـری مقـرری بیمـه اجباری 
بـه عمـوم کارگـران و افـراد خانـواده آنـان، تعهـدات بیمه ای را بـه حـوادث و بیماری  هـای غیرناشـی از کار نیز 
گسـترش داد و بر این  اسـاس برای نخسـتین بار الگوی بیمه اجتماعی کارگران را در کشـور به اجرا گذاشـت« 

)پناهی، 1385: 22(� 
بـا روی کار آمـدن دولـت مصدق در اردیبهشـت  مـاه 1330، سیاسـت های اجتماعی تداوم یافـت� جدای از 
تنش  هـای سیاسـی ناشـی از ملی شـدن نفـت، اتحادیه  هـای کارگری کـه در سـال  های 1330-1325 سـرکوب 
شـده بودنـد، در دوران مصـدق دوبـاره فعـال شـدند� کارگران ضمـن همراهی بـا جنبش ملـی، راهپیمایی  های 
گسـترده ای را در اعتـراض بـه دسـتمزد های پاییـن و وضعیـت معیشـتی و شـرایط کاری ترتیـب دادنـد� بعد از 
ماجـرای 30 تیـر 1331، مصـدق »بودجـه ارتـش را به میـزان 15 درصد کاهـش داد، بودجه دربـار را قطع کرد� 

و بنـگاه خیریه سـلطنتی را تحت نظـارت دولت قـرار داد« )آبراهامیـان، 1390: 217(� 
از اواسـط سـال 1331 مجموعـه ای از سیاسـت های حمایتی و بیمـه ای طراحی و اجرا شـد� دولت، صندوق 
عمـران و تعـاون ده و دهسـتان و بخـش را بـرای برعهده گرفتن امور حمایتی در روسـتا ها در مهرمـاه 1331 به 
تصویـب رسـاند� براسـاس ایـن قانـون، مالکان موظف شـدند نیمـی از 20 درصد بهـره مالکانه خود را بـه زارعان 
تولیدکننـده و نیـم دیگـر را بـه صنـدوق عمـران و تعـاون اختصاص دهنـد تا با نظر شـورا های محلی بـرای امور 
عمرانـی و اجتماعی روسـتا هزینه شـود )کریمـی، 1384: 40(� کمک به سـاخت خانه  هـای ارزان قیمت و تأمین 
بهداشـت و نگهـداری کـودکان بی سرپرسـت، کمک بـه نگهداری از سـالمندان ناتـوان و بیماران بی سرپرسـت و 
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کمـک به اسـتخدام پزشـکان سـیار و جلوگیری از بیماری  هـای بومی از وظایـف این صندوق  ها به شـمار می آمد� 
قانـون تشـکیل شـهرداری  ها در آبان مـاه 1331 بازنگری شـد و با عنـوان لایحه قانونی شـهرداری به تصویب 
دولـت رسـید� در ایـن لایحه علاوه بر وظایف پیشـین شـهرداری ها، اتخـاذ تدابیر لازم به منظـور تأمین خانه  های 

ارزان قیمت برای اشـخاص بی بضاعت سـاکن شـهر نیز برعهده شـهرداری نهاده شـد )اکبری، 1383: 59(� 
در آذرمـاه 1331 نیـز کمیسـیون کمـک بـه مسـتمندان و بـه کار گمـاردن آنهـا بـه تصویب هیـأت دولت 
رسـید کـه منابـع مالـی آن از محل عـوارض فروش بنزیـن تأمین می شـد� تهیه گرمخانـه، غذا و پوشـاک برای 
مسـتمندان از کار افتاده، تأمین ابزار کار برای به کار واداشـتن مسـتمندان و سـاخت سـاختمان  های عام المنفعه 

از وظایف این کمیسـیون بـود )اکبـری، 1383: 60-61(� 
مصـدق براسـاس اختیـارات فوق العـاده ای کـه از مجلـس دریافـت کـرده بـود، در بهمن مـاه 1331 قانـون 
بیمه  هـای اجتماعـی کارگـران را تصویـب کرد� به موجـب این قانون، سـازمان بیمه  هـای اجتماعـی کارگران در 
اردیبهشـت ماه 1332 تأسـیس شـد� براسـاس قانـون، کلیه کارخانه  هـا و بنگاه  های مشـمول قانـون کار موظف 
شـدند کارگـران خـود را ذیـل این سـازمان بیمه کنند� بـا این قانون علاوه بر گسـترش دامنه شـمول بیمه  های 
اجبـاری در کشـور، جامعیـت خدمـات بیمه ای نیز افزایـش یافت� »مهمترین دسـتاورد این اقـدام، ایجاد تمرکز 
در امـور اجرایـی بیمه  هـای اجتماعـی، انسـجام در امور بیمه گـری، ایجاد پشـتوانه قانونی برای تأمیـن درآمد ها 
و گسـترش دامنـه شـمول بیمه  هـای اجتماعـی بـود� شـاید بتـوان بسـیاری از دسـتاورد های امـروز بیمه  هـای 

اجتماعـی را ناشـی از ایـن تحول دانسـت« )پیرویان و جیـوار، 1381: 77(� 
در ایـن دوره، در نتیجـه ملی شـدن صنعـت نفـت، »درآمد هـای نفتـی کـه عمده  تریـن منبـع تأمیـن مالی 
برنامـه توسـعه بـود، در فاصلـه سـال  های 1332-1329 یعنـی )1954- 1951( قطع شـد� این امر موجب شـد 
تـا در دوران برنامـه تنهـا یک سـوم درآمد هـای پیش بینی شـده تحقـق یابـد« )بهاریـر1، 1971: 90(� به رغـم 
ناگزیـری دولـت بـه اتخـاذ سیاسـت های انقباضـی، مصـدق حقـوق و مزایـای معلمان، پزشـکان و پرسـتاران و 

هزینه  هـای امـور آمـوزش و بهداشـت را افزایـش داد� 
در اســفندماه ســال 1325، انجمــن خدمــات اجتماعــی بــه عنــوان نهــادی عمومــی در راســتای بهبــود 
وضــع بهداشــت کشــور و درمــان بیمــاران مســتمند تأســیس شــد� در ســال 1331 نیــز انجمــن ملــی حمایــت 
ــل متحــد )یونیســف(  ــازمان مل ــودکان س ــه ک ــی کمــک ب ــدوق بین الملل ــا صن ــکاری ب ــرای هم ــودکان ب ک

تأســیس شــد )اکبــری، 1383: 125(� 

1. Bharier 
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3�دورهسوم)1332-1357(
در ایــن دوره اقدام  هــای وســیعی در جهــت کاهــش آزادی  هــای اجتماعــی، محدودســازی فعالیــت احــزاب 
ــی در  ــون اصلاحــات ارضــی، تغییرات ــی اجــرای قان ــت� همچنیــن در پ و تشــکل  های کارگــری صــورت گرف
ــزرگ و گســترش  ــکان ب ــوذ مال ــدرت و نف ــد� کاهــش ق ــد آم ــی و اقتصــادی روســتا ها پدی ســاختار اجتماع
دامنــه نفــوذ دولــت در روســتاها، تشــکیل قشــری از دهقانــان خرده پــا و تشــدید مهاجــرت روســتاییان بــه 

ــرات اســت )بشــیریه، 1382: 87-95(�  ــن تغیی ــه ای شــهر ها از جمل
پــس از کودتــا، شــاه قــدرت خــود را تثبیــت کــرد� قــرارداد جدیــد بــا کنسرســیوم نفتــی موجــب شــد تــا 
درآمد هــای نفتــی کشــور از حــدود 34 میلیــون دلار در ســال 1333 بــه بیــش از 344 میلیــون دلار در ســال 
1337 افزایــش یابــد� ایــن امــر بــه شــاه امــکان داد تــا ارتــش، بوروکراســی و نظــام پشــتیبانی دربــار را هرچــه 
بیشــتر گســترش دهــد� »در فاصلــه ســال  های 1332 تــا 1356 بودجــه نظامــی 12 برابــر شــد و ســهم آن در 

بودجــه ســالانه از 24 بــه 35 درصــد رســید« )آبراهامیــان، 1390: 227(� 
ــری  ــای کارگ ــب اتحادیه  ه ــران در قال ــت کارگ ــال 1332 )1953( فعالی ــای س ــس از کودت در دوره پ
مســتقل منــع شــد� امــا »رژیــم بــه رفــاه نســبی کارگــران جدیــد صنعتــی توجــه می کــرد و کارفرمایــان را کــه 
ــور  ــا به ط ــت ت ــد وامی داش ــوردار بودن ــادی برخ ــادی زی ــدرت اقتص ــت از ق ــغ دول ــت بی دری ــر حمای به خاط
نســبی بــه رفــاه کارگــران توجــه کننــد� گســترش بیمه  هــای اجتماعــی، ســود ویــژه و ســهیم کردن کارگــران 
در ســهام کارخانه  هــا بــه پیدایــش قشــر های کارگــری بالنســبه مرفــه انجامیــد« )اشــرف، 1389: 58(� ایــن 

سیاســت ها باعــث شــد تــا دولــت کارگــران بخــش صنعتــی را تــا انــدازه زیــادی تحــت کنتــرل بگیــرد� 
در ســال 1342 نــام وزارت کار بــه وزارت کار و امــور اجتماعــی تغییــر کــرد )اکبــری، 1383: 77(� ایــن امر 
در راســتای افزایــش تصدی گــری دولــت در حــوزه امــور اجتماعــی صــورت گرفــت� مجموعــه ای از انجمن  هــا 
ــوزش  ــور آم ــاه 1346 به منظ ــدند� در بهمن م ــیس ش ــی تأس ــور اجتماع ــل وزارت کار و ام ــازمان ها ذی و س
ــور  ــه وزارت کار و ام ــوان، انجمــن توان بخشــی وابســته ب ــراد دارای نقــص عضــو و نات ــه اف ــه و شــغل ب حرف
ــدان کارگــران نیــز در ســال  اجتماعــی تأســیس شــد )اکبــری، 1383: 91(� صنــدوق تأمیــن آمــوزش فرزن

1351 تأســیس شــد )اکبــری، 1383: 98(� 
ــازمان  ــاس آن س ــر اس ــب و ب ــتاییان تصوی ــی روس ــای اجتماع ــون بیمه  ه ــت ماه 1348 قان در اردیبهش
بیمه  هــای اجتماعــی روســتاییان تأســیس شــد� ایــن ســازمان موظــف شــد روســتاییان و خانــواده آنهــا را در 
مقابــل حــوادث ناشــی از کار، بیماری هــا، ازکارافتادگــی و فــوت و ســایر مــوارد بیمه  هــای اجتماعــی تحــت 
پوشــش قــرار دهــد )اکبــری، 1383: 94(� یکــی از نماینــدگان مجلــس شــورای ملــی در زمــان تصویــب لایحه 

ــد:  ــار می کن ــن اظه چنی
ــای اصلاحــات ارضــی و  ــل هدف ه ــه در راه تکمی ــی اســت ک ــن قدم های ــن یکــی از مهمتری ــع ای در واق
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تأمیــن زندگــی بهتــر بــرای دهقانــان آزاد برداشــته شــده اســت� در واقــع بــا ایجــاد یــک چنیــن ســازمانی، 
ســازمان ثابــت جدیــدی بــرای احســاس مســئولیت مســتقیم در مقابــل دهقانــان کــه دیگــر جنبــه ترحــم و 
تصــادف و ملاحظــه کاری و خصوصیت  هــا و نظــرات شــخصی را نخواهــد داشــت به وجــود می آیــد ســازمانی 
اســت کــه دیگــر بــر پایــه ترحــم و شــفقت و بــاری بــه هــر جهــت عمــل نخواهــد کــرد بلکــه براســاس یــک 
عدالــت براســاس یــک قانــون و اصــول انجــام وظیفــه خواهــد کــرد��� بــا ایجــاد یــک چنیــن ســازمانی دولــت 
خواهــد توانســت به معنــی واقعــی کلمــه در قلــب روســتا ها رســوخ کنــد یعنــی اگــر درمانــگاه نباشــد اگــر 
پزشــک نباشــد واقعــاً نمی شــود بــه قلــب روســتا ها رســوخ  پیــدا کــرد و اگــر واقعــاً قــرار بــر ایــن باشــد کــه 
بــه قلــب روستانشــین نفــوذ و رســوخ کــرد و روستانشــین را آنچنــان کــه بایــد واقعــاً بــه مملکــت علاقه منــد 
باشــد علاقه مندتــرش کــرد و او را دلبســته بــه روســتا کــرد بایــد حتمــاً پزشــک و درمانــگاه در اختیارشــان 

گذاشــت )مجلــس شــورای اســلامی، 1390(�1 
ــروری و  ــداف اصلاحــات ارضــی ایجــاد شــد و وجــه حامی پ ــتای اه ــتاییان در راس ــه روس ــازمان بیم س

ــود�  کنتــرل اجتماعــی و سیاســی در ایجــاد آن برجســته ب
تأســیس ســازمان امــور اداری و اســتخدامی کشــور در ســال 1345، ســازمان تأمیــن خدمــات درمانــی 
ــری و شــهربانی در اســفندماه 1351  ــش و ژاندارم ــدان ارت ــران و کارمن ــک افســران و هماف ــه درجــه ی عائل
تأســیس صنــدوق بازنشســتگی و وظیفــه مســتخدمین شــرکت  های دولتــی در خردادمــاه 1352 )وابســته بــه 
ســازمان امــور اداری و اســتخدامی(، تشــکیل ســازمان تأمیــن خدمــات درمانــی مســتخدمین دولــت در ســال 
1352 و تشــکیل صنــدوق بازنشســتگی و وظیفــه مســتخدمین ثابــت شــهرداری در تیرمــاه 1353 از دیگــر 

ــری، 1383(�  ــود )اکب ــن دوره ب ــت در ای اقدام  هــای بیمــه ای دول
ــه  ــاه اجتماعــی کشــور برگــزار شــد� در قطعنام ــی رف در اســفندماه ســال 1352 نخســتین ســمینار مل
پایانــی ســمینار بــر ایجــاد هماهنگــی بیــن فعالیت  هــای مؤسســات رفاهــی غیردولتــی بــا برنامه  هــای رفاهــی 
ــه عنــوان هدفــی اساســی  دولــت و ایجــاد ســرعت و نظــام مطلــوب در فعالیت  هــای ســازمان های مذکــور ب
تأکیــد شــده اســت� تقویــت شــاخه امــور اجتماعــی وزارت کشــور به منظــور توســعه خدمــات رفــاه اجتماعــی 
ــارکت  ــکاری و مش ــب هم ــق جل ــژه از طری ــی به وی ــات اجتماع ــازمان ها و مؤسس ــا س ــاس ب ــق تم از طری
ــازمان  ــت )س ــمینار اس ــی س ــه پایان ــای قطعنام ــر بند ه ــته از دیگ ــازمان های وابس ــایر س ــهرداری  ها و س ش

برنامــه و بودجــه، 1352(� 
ــت و  ــرار گرف ــت ق ــتور کار دول ــاه در دس ــیس وزارت رف ــی، تأس ــای نفت ــدید درآمد ه ــش ش ــا افزای ب
مردادمــاه ســال 1353 قانــون تشــکیل وزارت رفــاه اجتماعــی به تصویــب رســید� بــه  موجــب مــاده یــک ایــن 
ــی  ــای اجتماع ــل بیمه  ه ــی از قبی ــای اجتماع ــردن تأمین  ه ــی، فراهم ک ــان همگان ــن بیمــه درم ــون، تأمی قان
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ــات  ــن خدم ــا، تأمی ــای ســنی و خانواده ه ــرای گروه ه ــی ب ــات رفاه ــن خدم ــی، تأمی ــای اجتماع و حمایت  ه
ــازمان های  ــت در س ــادان، عضوی ــان معت ــی، درم ــی غیردولت ــازمان های رفاه ــر س ــارت ب ــی، نظ توان بخش
ــن  ــای ای ــی از مأموریت  ه ــاه اجتماع ــی رف ــورای عال ــوب ش ــی مص ــای رفاه ــرای برنامه  ه ــی و اج بین الملل

ــه اســت�  وزارتخان
ــور  ــای کار و ام ــی از وزارتخانه  ه ــای دولت ــازمان ها و نهاد ه ــی از س ــون، برخ ــاده 2 قان ــب م ــه  موج ب

ــد�  ــرار گرفتن ــی ق ــاه اجتماع ــل وزارت رف ــدا و ذی ــتا ها ج ــور روس ــاون و ام ــداری و تع ــی، به اجتماع

مادهدوقانونتشکیلوزارترفاهاجتماعیمصوباولمردادماه1352
ازتاریختصویباینقانونمؤسساتوواحدهاوامورزیر:

الف� سازمان بیمه  های اجتماعی با واحد های مربوط )از وزارت کار و امور اجتماعی(

ب� بانک رفاه کارگران )از وزارت کار و امور اجتماعی(

ج� سازمان بیمه  های اجتماعی روستاییان )از وزارت تعاون و امور روستاها(

د� سازمان تأمین خدمات درمانی )از وزارت بهداری(

هـ� انجمن توان بخشی )از وزارت کار و امور اجتماعی(

و� اجرای قانون حمایت کارمندان در برابر اثرات ناشی از پیری، ازکارافتادگی و فوت )از وزارت کار و امور اجتماعی(

ز� امور مربوط به درمان و توان بخشی معتادان و واحد های درمانی مربوط )از وزارت بهداری(

ح� امور مربوط به درمان و توان بخشی بیماران روانی و واحد های درمانی مربوط )از وزارت بهداری(

ــه وزارت رفــاه  ــا بودجــه، دارایــی، کارکنــان، ارکان و شــورا های قانونــی از وزارتخانه  هــای مربــوط منتــزع و ب حســب مــورد ب
اجتماعــی وابســته یــا منتقــل خواهنــد شــد یــا تحــت نظــارت وزارت رفــاه اجتماعــی انجــام وظیفــه خواهنــد کــرد� 

مســئولیت و اختیــارات هــر یــک از وزرا و وزارتخانه  هــای موضــوع ایــن مــاده طبــق قوانیــن و مقــررات مربــوط در هــر مــورد 
عینــاً بــه وزیــر و وزارت رفــاه اجتماعــی منتقــل می شــود� 

به موجــب مــاده ســه ایــن قانــون، ایجــاد هماهنگــی در مــورد فعالیــت ســازمان های رفاهــی غیردولتــی 
به عهــده شــورای عالــی رفــاه اجتماعــی اســت� 

تشـکیل وزارت رفـاه را می تـوان مهمتریـن اقدام دولت در راسـتای تمرکـز و سـاماندهی فعالیت  های حوزه 
رفـاه و تأمین اجتماعـی دانسـت� امـکان تسـلط بـر مؤسسـات عام المنفعـه و بنیادهـا، جامع نبـودن خدمـات و 
حمایت  هـای پیش بینی شـده در قانـون و نارسـا بودن سـاختار تشـکیلاتی از مهمترین نقد هـای مخالفان لایحه 
در مجلـس شـورای ملـی بـود� شیخ الاسـلام زاده، تشـکیل وزارت رفاه اجتماعی را دسـتاورد نخسـتین سـمینار 
رفاهـی و در راسـتای ایجـاد هماهنگـی و مدیریـت و تمرکـز بیشـتر در امـور رفاهـی می داند )سـازمان برنامه و 

بودجـه، 1355الف: 7(� 
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وزارت رفـاه اجتماعـی در بهمن مـاه 1353، دو لایحـه تشـکیل سـازمان تأمیـن خدمـات رفاهی و سـازمان 
تأمین اجتماعـی را بـه مجلـس ارائـه کـرد� سـازمان تأمین خدمات رفاهی به عنوان سـازمانی وابسـته بـه وزارت 
رفـاه اجتماعی در راسـتای سـاماندهی امور حمایتی تأسـیس شـد� روشـن اسـت کـه افزایـش درآمد های نفتی 
در اوایـل دهـه 1350 مهمتریـن دلیـل بـرای توسـعه خدمات رفاهی و تأسـیس سـازمان های حمایتـی در این 

اسـت�  بوده  حوزه 
سـازمان تأمین اجتماعـی نیـز در تیرمـاه 1354 به منظـور تعمیـم و گسـترش بیمه  هـای اجتماعـی بـا ادغـام 
سـازمان بیمه  هـای اجتماعـی و سـازمان بیمه  های اجتماعی روسـتاییان تأسـیس شـد� این سـازمان نیـز زیر نظر 
وزارت رفـاه اداره می شـد� براسـاس مـاده چهـار قانون تشـکیل سـازمان مشـمولان این قانـون عبارتنـد از: افرادی 
کـه بـه هـر عنـوان در مقابـل دریافت مـزد یا حقـوق کار می کنند، صاحبـان حـرف و مشـاغل و دریافت کنندگان 
مسـتمری  های بازنشسـتگی، ازکارافتادگـی و فـوت� به موجـب مـاده 28 ایـن قانون، دولـت برای نخسـتین بار در 
امـر تأمین مالی بیمه سـهیم شـد و پرداخت سـه درصد حق بیمه را برعهـده گرفت )اکبـری، 1383: 115-117(� 
ضعـف شـرایط و سـاختار های اقتصـادی، سیاسـی و اجتماعـی موجـب شـد تـا توسـعه و تعمیـم خدمـات 
اجتماعـی بـا چالش  های اساسـی مواجه و در پـی آن وزارت رفاه اجتماعی نیز منحل شـود� لایحـه ادغام وزارت 
رفـاه اجتماعـی بـا وزارت بهـداری به منظور تشـکیل وزارت بهداری و بهزیسـتی در اسـفندماه 1354 به مجلس 
ارائـه شـد و در تیرمـاه 1355 بـه تصویـب رسـید� همزمـان بـا بحث انحـلال وزارت رفـاه، دومین سـمینار ملی 
رفـاه اجتماعـی در خردادمـاه 1355 برگـزار شـد� در ایـن سـمینار تأکیـد شـد: »بـا توجه بـه ابعـاد پیچیده ای 
کـه رشـد شـتابان اقتصـادی کشـور فراروی مـا نهاده اسـت، دومین سـمینار ملی رفـاه اجتماعی به جـای توجه 
بـه گروه هـای گوناگـون، بـه مسـائل و مباحـث اساسـی می پـردازد کـه در هر زمینـه و در هـر مـورد فراگیرنده 
همـه گروه هـا و قشـر های اجتماعـی می باشـد« )سـازمان برنامه و بودجـه، 1355الـف: 1(� در این سـمینار »بر 
تدویـن برنامـه و نظـام جامع و قابل توسـعه عرضه خدمات به عنوان جزیی از برنامه توسـعه کشـور تأکید شـده 
اسـت« )سـازمان برنامـه و بودجـه، 1355ب: 27(� ایـن موضـوع در تدویـن برنامه ششـم عمرانـی )1357-61( 
مدنظـر قـرار گرفـت به گونـه ای کـه 18 کمیته از مجمـوع 36 کمیتـه تدوین برنامه ششـم به ابعـاد اجتماعی و 
رفاهی توسـعه اختصاص داشـتند؛ کمیته  های کلان و فرابخشـی )کمیته کیفیت زندگی، کمیته توسـعه و رفاه 
اجتماعـی و��� ( و کمیته  هـای بخش  هـای خاص اجتماعی )مسـکن، آموزش، بهداشـت و درمـان و��� (� در تعیین 
خطـوط کلـی برنامه ششـم عنوان شـده اسـت که »در تعییـن اولویت  های توسـعه، افزایش تولیـد ناخالص ملی 
جـای خـود را بـه تأمین رفاه بیشـتر مردم مخصوصـاً آنهایی که در پایین  ترین سـطوح درآمـد و تأمین اجتماعی 

قرار دارند سـپرده اسـت« )سـازمان برنامه و بودجـه، 1356: 238(� 
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جمعبندی
براسـاس شـواهد ارائـه  شـده از تحـولات سـازمانی و نهـادی در سـه دوره مورد بررسـی می تـوان دریافـت که در 
هـر دوره عوامـل متفاوتـی در شـکل گیری و توسـعه سیاسـت های رفاهـی نقـش داشـته اند� در حالـی کـه در دوره 
اول، شـکل دادن بـه دولـت و ملـت مدنظـر نظـام حاکم بـوده اسـت، در دوره دوم مطالبات اجتماعی سـهم بیشـتری 
یافتـه اسـت، امـا در دوره سـوم بـا کنتـرل جنبـش چـپ از طریـق سـازوکار های مختلـف از یک سـو و تسـریع روند 
صنعتی شـدن از اوایل دهه 1340 از سـوی دیگر، دولت با گسـترش سـازمان های دولتی و خیریه  های وابسـته نقش 
بیشـتری در توسـعه سیاسـت های رفاهـی را به عهـده می گیـرد و در قالـب برنامه  هـای مختلف رفاهی سـعی می کند 
ضمـن ایجـاد سـطح رفاه نسـبی بـرای گروه های مختلف اجتماعـی، از این طریـق نوعی کنترل و نظـارت اجتماعی را 
نیـز اعمـال کنـد� روند افزایشـی درآمد هـای نفتی از اواسـط دهه 1330 و جهـش آن در ابتدای دهـه 1350 زمینه را 
بـرای حضـور گسـترده تر دولـت در حـوزه رفاه فراهم کرد و موجب شـد با شـتاب بیشـتری خدمات رفاهـی متنوع تر 
شـده و گروه هـای هدف نیز گسـترده تر شـوند� جامعیـت خدمات و فراگیـری جمعیتی در حوزه تأمین نمود روشـنی 
داشـته اسـت کـه شـکل گیری وزارت رفـاه و تأمین اجتماعـی و سـپس تصویـب قانـون تأمین اجتماعـی و تغییـر نـام 

سـازمان بیمه  هـای اجتماعـی بـه سـازمان تأمین اجتماعی نمودهایـی از این تحولات هسـتند� 
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